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Kemal Arnautovié, geod.inz.*

ISKUSTVA NA IZRADI I ODRZAVANJU KATASTRA KOMUNAL-
NIH UREDAJA GRADA BANJA LUKE

UvoD

Prvi Zakon o katastru komunalnih uredaja donesen je 1973.godine (SLlist SRBiH"
br.32/73.). U zakonskom roku 6d 4 godine malo se $ta uradilo u Republici pa i u
nagoj opétini. Formiranjem referataa odmah potomi Odsjeka za komunalne uredaje
pri tadainjem opstinskom Zavodu za geodetsko katastarske poslove krenulo se
intenzivnije sa pripremama za izradu katastra komunalnih uredaja. Dono3enjem
drugogZakona o katastru komunalnih uredaja ("SLlist SR BiH", br.21/77), uzdo tada
izvrene prlpremc prislo se izradi Programa za izradu katastra komunalnih uredaja,
koji je usvojen na opstinskim vijeéima jula 1980.godine. Tri godine su potrosenc na
sastanke sa korisnicima 1pr1kup1]an]u podataka o vrsti, duZinama i pribliZnom
poloza]u komunalnih uredaja, sto je sve preneseno na karte gradskog podrudja,
razmjere 1:5000.

IZRADA KATASTRA KOMUNALNIH UREPAJA

Programom su predvidene sve aktivnosti oko izrade katastra komunalnih
uredaja.

- pripremni radovi,
- prikupljanje podataka i analiza stanja dosadasnjih evidencija,
- otkrivanje i geodetsko snimanje postoje¢ih komunalnih uredaja,
- izrada elaborata,
- natin vodenja (geod.plan komunalnih uredaja, graficki pregled, popis komunal-
nih uredaja),
- obaveze korisnika i nadleZnog organa,
- trogkovi izrade i
- mjere za realizaciju Programa.

Sama izrada Programa predstavljala je za nas i izazova i problem, jer-u to vrijeme
sem podetnih iskustava u Sarajevu drugih nije bilo. Prethodno smo se upoznali sa
katastrima komunalnih uredaja gradova Maribora, Ljubljane i Novog Sada.

*  Opétinska uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Banja Luka
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. Danas tih problema nema, jer Geodetski zavod u Sarajevu vrlo uspjeino izraduje
Projekte izrade i odrZavanja katastra komunalnih uredaja, koji do tanéina razraduju
izradu i odrZavanje katastra komunalnih uredaja.

U toku pripremnih radova valjalo se odlu¢iti na kojim razmjerama izraditi geodetski
plan komunalnih uredaja. Kao i kod drugih gradova na osnova novog premjera
izradeni su geodetski planovi u razmjeri 1:1000. U ovoj razmjeri u uZem dijelu grada
nisu se mogli jasno predstaviti svi komunalni uredaji (negdje 12 vodova u jednoj ulici),
pa se prislo izradi geodetskih planova razmjere 1:500, uveéanjem iz razmjere
1:1000. Na preostalom dijelu grada za katastar komunalnih uredaja izradeni su
geodetski planovi u razmjeri 1:1000.

Uveéanjem iz razmjere 1:1000 izradeno je 160 listova razmjere 1:500. U razmjeri
1:1000 izradeno je 115 listova.

Po prijemu sa reprodukcije planova razmjere 1:500 uoéeno je da veliki broj
listova ne zadovoljava tehnitke normative uvecanja, jer su listovi dobili oblik romba
sa dijagonalom lista jugozapad - sjeveroistok vecom od suprotne. Tu je “Geokar-
ta” napravila veliki propust, koji je poslije dvije godine dokazivanja, ispravljen na
njihov trosak, te je ponovo izradeno 40 listova u razmjeri 1:500.

Izradu svih planova za katastar komunalnih uredaja u razmjeri 1:1000 i 1:500
zajedno su sufinansirali korisnici komunalnih uredaja, Opstina i Urbanisticki
zavod, sa ]ednakjm ucescem. (Vidi prilog: Podjela na listove razmjera 1:1000, 1:500 i
1:2500). :

Otkrivanje komunalnih uredaja vrsili su korisnici svojim snagama §to je i
najispravnije, ali aljkavim odnosom prema utvrdenoj dinamici dovodili su nas u takve
situacije, dasu izvoda¢i snimanja u vie navrata ostajali bez posla. Geodetsko snimanje
je vrsio Geodetski zavod Sarajevo, koji je taj posao dobio na javnom konkursu. Samo
zahvaljujuéi razumijevanju radnika i rukovodilaca Geodetskog zavoda nije dolazilo do
prekida snimanja kod prekoracenja rokova za otkrivanje. Naknadno je us-
tanovljeno da su korisnici u otkrivanju preskocili neke vodove komunalnih uredaja
aposebno su Cinili gretke kod podataka o dubini kanahzamomh Sahtova pa su
se poslije izrade uodili kontra padovi u kanalizacionoj mreZi.

Izrada elaborata u svemu je vriena prema Pravilniku oizradi i odrzavanju katastra
komunalnih uredaja.

Geodetski plan komunalnih uredaja je izraden nakorektostatu gdje su komunal-
ni uredaji iscrtani u odredenim bojama koje je propisao Pravilnik. Veé kod
donosenja Pravilnika na8a Uprava je dala primjedbu na predvideni nacin izrade
geodetskog plana (korektostat) jer smo uoéili da je nepodesan iz vise razloga:
nemoguénost opsluZivanja interesenata, otezana obrada radi prljanja podloge,
nemogucnost odrZavanja situacije. Predlagali smo da se radi na jednoj od do tada
poznatih folija (astralon, pokalon, drafteks i sl.). Kako prijedlog nije usvojen a da
bi se mogli i drugi koristiti katastrom i mi smo predvidjeli i izradili takozvani oleatni
sistem, koji su prvi primijenili Mariboréani, a kasnije ga usvojilii drugi. Tadupla izrada
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geodetskog plana, jedna na providnoj a jedna na neprovidnoj podlozi usvakom sluaju
dup‘o nas je i kotala.- (Vidi-prilog: Sema zbirne ev1denc1]e katastra komuna]mh
uredaja za R 1:500 1 RT 1:1000). -

Graficki pregled komunalnih uredaja poceli smo raditina kartama razmjere
1:5000 -ali smo -odmabh- prve godine uvidjeli daje nepregledan pasmose odludili da
izradimo fotoumanjenjem i reprodukcijom - kartu ' 1:2500 gradskog podruéja na

kojoj je uraden graficki pregled za svaki komunalniuredaj posebno. Na kraju je »

izraden: i pOplS komunalmh ureda]a po vistama uredaja 1 uhcama

Korisnici komunalmh uredaja su suﬁnansuah izradu geodetskih podloga
(reprodecqa) izvrili otkrlvanjekomunalmh uredaja i snosili troskove geodetskog
snimanja postojecéeg SLan]a Opstina je sufinansirala izradu geodetskih podloga i
obradu :geodetskog - snimanja postojeéeg stanja 1 snimljenik novngrademh
komunalnih uredaja (takozvani preuzeti elaborati snimanja).

~ Sredstva za izradu katastra komunalnih uredaja su préema Samoupravnom
sporazumu izdvajana na poseban- Ziro-racun-kod SDK sa naznakom “UdruZena

sredstva za izradu- katastra komunalnih uredaja”, sa-kojeg su vrene sve isplate

trogkova geodetskog snimanja i izrade katastra komunalnih uredaja

Planirani trodkovi su se radi prolonglranja rokova 1zradel Javljanja mﬂacqe na
kraju udvostrucm R

R’eahzacqu: Programa izrade katastra komunalnih uredaja, posebno utroska

udruZenih sredstava pratio je Odbor za kontrolu, sastavljen od predstavnika korisnika'

i Uprave za geodetske poslove. Odborom je predSJedavao potpredSJedmk Izvrinog
odbora Skupstme opstme

Programom je bilo.predvidjeno da se 1zrada katastra zavr$i za 4 godine u perlodu
od 1980.-1983:godine a 1zraden je za 7 godina prcma hl'OIlOlOgl_]l

"1980. - Program usvojen u julu mjesecu.

1981. - Tek krajem ove_.godine potpisan sporazum:o suﬁnansuanju."

1982, - Snimljena samo 92 km, to &ini 1/3 -planiranih koli¢ina za ovu godinu.

1983.- Korisnici su potpuno zatajili na otkrlvanju tako da otkrlvanje mje uopste

vrieno.

1984. - Nakon novih aktivnosti Izvr§ni odbor Skupstme opstine, utvrduje, odnosno
prolongira - zavr§enje radova do 1986.godine, tako 'da je ové godine otkrlveno i
snimljeno 233 km.

1985. - Na ve¢ uhodan naéin ponovo se otkriva i snima 248 km.

1986.- Konaéno . se zavriava otkrivanje i snimanje preostalih 126 km.

Izvodac radova, Geodetski zavod Sasrajevo, paralelno je vriio obradu svog snimanja -
kao i preuzetih elaborata iz Opitinske uprave, tako da je ukupno obradio 699
km postojeéeg stanja 1 367 km novngrademh komunalnih uredaja, te polovmom’

1987.godine predao Opstinskoj upravi-izraden katastar komunalmh uredaja za’
1066 km. (Vidi prllog Ostvarcna dinamika smmanja)
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. U ovako obimnim izvrienjima Programa neophodno je da se nadlezna Republi¢ka
uprava viSe angaZuje na poslovima nadzora §to je uostalom i zakonska obaveza.

ODRZAVANJE KATASTRA KOMUNALNIH UREDAJA

Po prijemu izradenog katastra komunalnih uredaja pristupilo se odrzavanju. Za
primljene elaborate geodetskog snimanja novoizradenih komunalnih uredaja
trebalo je kartirati. Odsjek za katastar komunalnih uredaja je bio popunjen sa tri
radnika. Optimalnu organizaciju koju smo predvidjeli Programom nismo nikad
dostighi. U situaciji kada su radnici Odsjeka vie radili na dnevno aktuelnim poslovima
katastra zemljiSta, a kasnije katastra nekretnina, katastar komunalnih uredaja je
postajao sve neaZurniji. Uvidjevsi gresku, a u nemoguénosti da sa postojecom  sis-
tematizacijom aZuriramo stanje, o svemu smo obavijestili Izvréni odbor Skupitine
opitine i sacinili dopunu Programa izrade katastra komunalnih uredaja koji obuhvata:

- geodetsko snimanje i obradu ranije ispustenih komunalnih uredaja,

- obradu do sada zaprimljenih elaborata komunalnih uredaja,

- izrada katastra komunalnih uredaja na proSirenoj razmjeri 1:1000 gradskog
podruéja (na oko 2000 ha).

Dopuna Programa je usvojena, sredstva obezbijedena te su radovi kartiranja i
iscrtavanja ve¢ ugovoreni i dati Geodetskom zavodu u Sarajeavu. Obeéano je i
prodirenje sistematizacije za 2 radnika tako da bi Odsjek mogao nastaviti sam
odrZavanje katastra.

Najvec¢i problem u odrzavanju predstavlja kvalitet geodetskog snimanja koji
otkrivamo tek kod obrade.

Na poboljdanju kvaliteta treba posebno raditi sa geodestskom organizacijom i
korisnicima komunalnih uredaja koji sami vre snimanije.

Na kraju, na osnovu dosadasnjeg iskustva na izradi i odrzavanju katastra komunal-
nih uredaja da damo i neke sugestije onim koji do sada nisu ispunili ova zakonsku
obavezu a i neke prijedloge za izmjenu Zakona o katastru komunalnih uredaja i
Pravilnika o izradi i odrzavanju katastra komunalnih uredaja.

- Prije bilo kakvog rada oko izrade katastra komunalnih uredaja potrebno je u
sistematizaciji predvidjeti referat ili Odsjek katastra komunalnih uredaja.

- Naru&isi paojekat izrade i odrzavanja katastra komunalnih uredaja od struéne radne
organizacije. Tu bez pretjerivanja mogu reéi da na ovom poslu najvie iskustva u
Jugoslaviji iro2 Geodetski zavod u Sarajevu.

- Prethodno nadleZni organ treba da defini$e korisnike komunalnih uredaja i
prikupi kvalitetne podatke o postojeé¢im komunalnim uredajima.

-Medusobne obaveze korisnika i nadleznog opstinskog organa regulisati ugovorom.

- TeSkoda postoji u Republici kadrovski i materijalno opremljen organ koji bi
se sam upustio u geodetsko snimanje i izradu katastra komunalnih uredaja. Misljenja
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sam da je u svakom slu¢aju bolje angaZovati jednu od geodetskih organizacija i to iz
nase Republike.

U Zakonu o katastru komunalnih uredaja €1.28. brisati posljednji stav, jer u
dana$njim uslovima izgradnje po gradovima niti izvodaci radova mogu drZati ot-
voren rov a niti se nadleZni opstinski organ moZe tako organizovati da u roku od 24
sata svugdje stigne i da saglasnost za zatrpavanje.

Bolie je da se ugradi novi stav koji bi glasio: “Tehnicki prijem komunalnih
uredaja se ne moZe obaviti dok se ne izvrii geodetsko snimanje prije zatrpavanja i o
tome pribavi potvrda od nadleZnog opjtinskog organa™.

U &1.31. - 34. da se hitno izmijeni iznos novéanih kazni.
U &1.35. da se ponovo utvrdi ali ovaj put posljednji rok za izradu katastra komunal-

nih uredaja. U Pravilniku oizradiiodrZavanju katastra komunalnih uredaja u ¢l.8.
brisati obavezu izrade geodetskih planova komunalnih uredaja na korektostatu.
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SEMA ZBIRNE EVIDENCIJE
KATASTRA KOMUNALNIH UREDAJA
ZA R 1:500i1:1000 '

T

ORIGINAL

1:500 i .1:1000 .RADNI ORIGINALI u crnoj boji — plastiéni materijal
korektostat
H — pretstava H — prétslnip OLEATA SKUPNA OLEATA VISINA
u crnoj baji, Skup- bez komunalnih Svi_komunalni ure- L |
na evidencija svih uredaja ~'sluzs daji_u crnoj boji - Visinska pretstave
komugulp:h ureda~ za kopiranje sluzi za kopiranje
jo u boji.

OLEATE: ~ plastiéni materijal
X, .

OLEATA -1
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OLEATA -~ 2

Kanalizaciona
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OLEATA — 3
Elektroenergetska
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OLEATA — 4
Telekomunikaciona
mreza

OLEATA — 5

Toplovogna mreza
i upl‘edCl]I ~lekucg|h
goriva

OLEATA — 6

Podzemni objekti
i komunikacije ure-
daji industrijskih
postrajenja i1 dr.




Geodetski glasnik ' 73

OSTVARENA - : PRILOG 5
DINAMIKA SNIMANJA KOMUNALNIH

UREDAJA PO GODINAMA ’

UR 1:500 | 1:1000

. Pet

Ry

itevac 1T

: ]’/\‘\\%\
L\.\ilxac'muk\;i 7

3

-

12]

115}

Ko. Ducupu:

TR OrATHISKE ZAVOQ
ZA GEODEISKD -KATASTARSKE POSLOVE




