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OBNOVA PREMJERA I RJESAVANJE IMOVINSKO PRAVNIH OD-
NOSA KAO PREDUSLOV ZA USPOSTAVU KATASTRA NEKRET-
NINA

Uspostava jedinstvene evidencije nekretnina, kao novog instituta u pravnom sistemu,
gdje se podrazumijeva zbirna dokumentacija podataka o katastru zemljiSta, zgrada i
drugih objekata sa evidentiranim pravima, sigurno i danas poslije Sest godina od
donoSenja Zakona o premjeru i katastru nekretnina moZe se konstatirati da je bila
susta potreba i jedini pravni nadin regulisanja dosadainjeg i uvodenja novih
rjeSenja. Zakonodavac i javne rasprave kod donoenja ovog zakona kao primarno im
je bila materija koja se tretira u Zakonu, a to je opéenito kod donosenja svih zakona,
dok je operativnost obzirom na provodenje Zakona bila sekundarna. Zbog toga
smatram, Zakon je bio neminovnost, a ostaje idanas bez obzira ito se primjena
Zakona ne ostvaruje predvidenim dinamikom.

Nakon prvih steCenih iskustava kod primjene Zakona i osnivanja jedinstvene
evidencije nekretnina, a sa ciljem davanja realne ocjene o moguénosti zavrietka
zacrtanih zadataka i potrebnog vremena, potrebno bi bilo:

- izvr§iti izmjene i dopune Zakona;

- sagledati realno stanje aZurnosti premjera;

- predloZiti naéin i metod aZuriranja premijera, i

- u kontekstu sadasnjih ekonomskih prilika rijediti nadin finansiranja.

Iznio bih nekoliko iskustava i rezultata iz opétine Prijedor prije nego objasnim
navedene prijedloge. Po donosenju Zakona doneien je Program uspostave
jedinstvene evidencije nekretnina za optinu Prijedor. Nakon donesenog Programa
pristupilo  se  sistematskom  rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa u svim katas-
tarskim opStinama i to: uzurpacija, begluka, kmetskih seligta i dr. U 1985. 1 1986. godini
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa iz navedenih oblasti bio je primarni zadatak
Opstinske geodetske uprave i Imovinsko-pravne sluzbe.

U 1987.godini praktitno su zavrieni svi poslovi na rjesavanju uzurpacija,
begluka i kmetskih selifta, medutim, u vrijeme priprema za izlaganje i samog
izlaganja pojavljuje se neznatan broj nerijedenih. parcela koje se u toku samog
izlaganja rjesavaju. :

*

Opstinska uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Prijedor
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Sistemskim radom poslovi uzurpacija, begluka i kmetskih selista rjesavali su se bez
problema. '

Rjesavanje druitvene svojine planirano je ispred ili paralelno sa reambulacijom
premjera.

Poito je u Opétini Prijedor u poslijeratnom periodu bio veliki broj arondacija za
potrebe zemljoradnickih zadruga, eksproprijacija za potrebe ribnjaka, rudnika i dr.,
zatim otkup zemljifta za eksploataciju §ljunka i dr., ¢&iji postupak nije adekvatno
voden, a dokumentacija brizno ¢uvana. Neshvatljiv je slab interes samih subjekata
nosioca prava na nekretninama. Posto je rjeSavanje drustvene svojine najosjetljiviji i
najodgovorniji dio posla u cjelokupnoj akciji uspostave jedinstvene evidencije
nekretnina, ti poslovi angaZuju veliki broj ljudii dosta vremena.

Prilikom pripremnih radova na aZuriranju premjera u prvih pet katastarskih
opétina aZuriranje je izvrieno klasi¢nim premjerom. Kod navedenog aZuriramja
oko 70% cjelokupnog premjera izvrieno je sa poligonske mreZe. Bila su tosela gdje
je bilo relativro malo promjena (cirka 10-20%). Navedena sela nalaze se u brdskom
dijelu opstine iudaljena su od urbanih centara. Pogetkom rada nareambulaciji
premjera u ravniarskom dijelu opitine, a u blizini urbanih centara, uocen je daleko
veéi broj promjera, te smo dosli do zakljuéka da dosada$njim na¢inom rada kako
kadrovskih, brojéano i finansijski nismo u stanju vrSiti prlpreme predwdenom
dinamikom. Zbog toga smo odluili pristupiti reambulaciji premjera najrazvijenijeg
dijela opitine u povrdini od cirka 22.000 hektara aerofotogrametrijskom
metodom. Navedena povriina obuhvata 22 katastarske opstine, odnosno dijela katas-
tarskih opstina. U 1988.godini izvrieno je avionsko snimanje tog dijela opstine.
Do marta ove godine potpuno su zavriene Cetiri katastarske opstine gdje je
vriena reambulacija aerofotogrametrijskom metodom i pripreme za izlaganje, a do
konca godine planirano je da se zavr$i jos pet katastarskih opstina.

\
Radovi su finansirani iz samodoprinosa za uredenje poljoprivrednog zemljista i
budZeta.

Snimanje tlocrta objekata radi stalna grupa od nezaposlenih geoﬁletarai
gradevinskih tehnicara.

Popisni listovi za zemljijte i objekte izlistavaju se u ratunskom centru Privredne

banke Prijedor, gdje inace Uprava vrii obradu podataka o odrzavanju.
|

Izlaganje je zavrieno u sedam katastarskih opstina, sa dvije komisije.

IZMJENE I DOPUNE ZAKONA

O izmjeni i dopuni Zakona o premjeru i katastru nekretnina imat éemo prﬂlke
detaljnije dati primjedbe na Macrt prijedloga, dopuna i izmjena.

Predlozio bih samo dvije izmjene:
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-U ¢lanu 13. stav 2. Zakona o premjeru i katastrunekretnina, gdje je predvideno
dase za upis prava na nekretninama, kao i svih promjena koje se odnose na podatke
upisane u katastru nekretnina, ne placa nikakva taksa, anitise upisi i provodenje
promjena mogu uslovljavati prethodnim plac¢anjem poreza na promet nepokretnosti
i prava drugih daZzbina. Odnosno, da se porez na promet i druge daZbine pladéaju
naknadno. '

Zbog efikasnosti naplate i obaveznosti posjednika prije zavrienih radnih provodenja
smatram da se taj stav briSe iostane da se promet uslovljava prvo podmirenjem
svih novéanih obaveza. Porez na promet nekretnina u Opétini Prijedor uéestvuje sa
15% ukupnog prihoda budZeta i do sada ostvarivao se bez problema. Sumnjam da
placanje poreza na promet ucestvuje u azurnosti katastra, a vjerujem da ¢ée neus-
lovljavanjem udestvovati na neaZzurnost naplate druitvenih prihoda.

- Katastar zgrada predstavlja novinu tretiranu Zakonom o premjeru i katastru
nekretnina, koji treba da nade i Siru primjenu osim katastarskog evidentiranja.

Obzirom na obimnost ukupnih poslova oko uspostave katastra nekretnina,
njegovih finansijskih izdataka, te vremena i nadina koriitenja podataka, predlazem
da se tlocrti objekata snimaju samo u veéim urbanim cjelinama kako je to Pravilnikom
oizlaganju predvideno, dok u ostalim seoskim podruéjimaevidentira se samo ukupna
neto povriina, dobivena iz bruto_ povr§ine smanjena za povriinu zidova (prema
gradevinskim normativima to je 15-18%).

Kad se u upotrebi pokaze potreba za taéno prikazivanje tlocrta izvrsilo bi se taéno
snimanje.

AZURNOST PREMJERA I NACIN AZURIRANJA

Sto se ti¢e azurnosti premjcra u opStinama gdje je premjer izvr§en prije 151 vise
godina moramo shvatiti da je poslije izvr§enog premjera bio period intenzivne
izgradnje infrastrukture, stambene izgradnje, urbanizacije naselja i arondacije
druitvenog zemljiSta. Zbog tako intenzivnih promjena, a zbog objektivaih i subjek-
tivnih razloga sigurno nisu u katastarskog operatu evidentirane sve promjene. To
moramo shvatiti kao éinjenicu i na osnovu toga davati realne procjene o moguénosti
zavr§etka izlaganja i uspostave jedinstvene evidencije nekretnina,

Ako katastarske opStine Prijedora podijelimo u tri kategorije i to prema mor-
fologiji terena i udaljenosti od opitinskog centra, 3to uslovno predstavlja i
ekonomsku razvijenost sela, i to:

. I'brdske katastarske opStine van magistralnih iregionalnih puteva koje ¢ine
cirka 30% povréine opétine Prijedor;

II brdsko-ravniéarske opitine uz regionalne puteve koje &ine cirka 35% povriine
opétine Prijedor;
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III ravnicarske katastarske opstine uz magistralne iregionalne puteve koje ¢&ine
cirka 35% povrsine opétine Prijedor.

Iz'analize-.pripremn'ih radova za izlaganje uzevsi iz svake grupe po 2-3 sela dobili
smo slijedeée podatke:

-1 prvoj grupi bilo je promjena u parcelama 8%, a nesnimljenih 12% zgrada,
~-u drugoj grupi bilo je promjena u parcelama 18%, a nesnimljenih zgrada 20%,
- u'treéoj grupi bilo je promjena u parcelama 32%, a nesnimljenih zgrada 42%.

Iz dosadasnjeg iskustva na pripremnjm radovima, odnosno, aZuriranju premjera u
opstm1 Prl_]edOI‘ a poznavajum stanje u ostalim susjednim opstmama gdie j je premjer
izvr§en prije dvadeset i viSe godina, obzirom na aZurnost premjera broj i struénost
geodetskog kadra, opremljenost uprava, te dosada$nji obim zavrienih radova,
sigurno se moZe konstatovati da se rok za uspostavu jedinstvene evidencije nekret-
nina ne mozZe zavrsiti u predvideno vrijeme. Sumnjam da jedan dio opétinskih uprava
uopste moZe zavrsiti taj zadatak. Mislim da je jedino rjeSenje, da u opitinama gdje
je premjer stariji od dvadeset i vise godina a u dijelovima opétina gdje je dolo do veéih
promjena, iz nasih iskustava i saznanja u drugim op3tinama to se kreée u procentu
30-40% od cijele povriine opitine, reambulaciju premjera treba izvrgiti
aerofotogrametrijskim putem, a izvodadi tih radova trebali bi biti drugtvena preduzeda:
“Geodetski zavod BiH” Sarajevo i “Krajinapremjer” Banja Luka. U katastarskim
opstinama, odnosno preostalim katastarskim op3tinama gdje sereambulacija ne
bi vriila aerofotogrametrijskim putem trebalo bi omoguiti rad privatne prakse.

Otvaranjem moguénosti privatne prakse na pripremnim radovima aZuriranja
premjera, §to je u trendu sada$njih reformskih nastojanja, rijeio bi sve vedi
broj nezaposlenih geodetskih kadrova i sigurno ubrzao rad naaZuriranju. Nadin rada
privatnih . geodetskih struénjaka potrebno bi bilo reguhsatl u Zakonu o premjeru i
katastru nekretnina, te u podzakonskim aktima.

FINANSIRANJE RADOVA

Finansiranje reambulacije premjera i uspostave katastra nekretnina najvazniji je
segment u cijeloj akciji uspostave jedinstvene evidencije nekretnina, a on nije realno
sagledan obzirom na ukupnu obimnost radova, vrijednost . radova, ekonomsku
moguénost Opitine, §to naroéito dolazi do izraZaja u sada$nje vrijeme privredne
reforme. Sredivanje stanja privatnog posjeda na teret budZeta druitveno-
politicke zajednice danas nije prihvatljivo, a obzirom na veli¢inu sredstava tesko
ostvarljivo.

Prihodi opstinskih budZeta sve se teZe ostvaruju. Podmirenja osnovnih rashoda
koji se alimentiraju iz budzeta pod stalnom su restrikcijom i optereéavanja budzeta
opstina cjelokupnim rashodima za reambulaciju premjera i osnivanja katastra nek-
retnina predstavlja latentnu opasnost za prolongiranje radova.
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U konstrukciji finansiranja radova reambulacije premjera i samog izlaganja
‘potrebno je dati realnu ocjenu obima radova i ukupnu cijenu radova.

U opstinama gdje se zbog veéih promjena reambulacija vrii aerofotogrametrijskim
putem, obavezno bi bilo osigurati i u¢eée Republike.

U opdtinskim tarifama za naplatu naknade za usluge trebali bi odrediti ekonomske
cijene, kako kod reambulacije evidentiranja promjena posjednika, tako i za samo
| izlaganje, to bi bila osnovna sredstva, a §to je najvaznije i sigurna za ugovaranje radova
| sa drustvenim preduzeéima i privatnim geodetskim stru¢njacima.




