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AUTOMATSKA OBRADA PODATAKA U KATASTRU I POTREBA
ZAKONSKOG REGULISANJA NJENE PRIMJENE

Na oba odrZana susreta geodeta BiH bilo je govora o automatskoj obradi podataka
(AOP). Govorilo se o opremi koju bi trebalo nabaviti, o paketima programa za obradu
katastra zemljiSta i katastra nekretnina, o obuci kadrova za primjenu ratunarske
opreme u ovoj oblasti i dr.

Za posljednje dvije godme veliki broj op3tinskih organa nabavio je personalne ili
mini radunare, a mnogi su pred nabavkom, pa se moZe reéi da smo na pocetku
jednog novog doba masovne primjene rafunara u redovnoj djelatnosti opstinskih
organa za geodetske poslsove 1 njihove potpune samostalnosti na ovom podrudju.

Iako imamo 20 godina iskustva u AOP-u,ovo je ipak jedan novi kvalitet, neto sasvim
novo §to mora biti regulisano zakonom i tehniékim propisima.

Zakonom o premjeru i katastru nekretnina (sluZbeni list SR BIH 22/84) ¢lan 87.
propisani su sadrZaj operata katastra nekretnina, obaveznost njene izrade i
odrZavanja putem AOP-a, uvanje podataka na magnetnom mediju ili na drugi na&in
pogodan za AOP kao i obaveza radnih organizacija koje vrie izradu ili odrZavanje
katastarskog operata da svake godine kopiju podataka sa stan]em 31.12. dostavlja
Republi¢koj upravi radi arhiviranja. Clanom 179. odredeno je da se promjene u
katastarskom operatu vrie putem spiskova promjena.

Iz odredaba Zakona oé¢igledno je da se ostalo prikonceptukojije bio primjen-
jivan na odrzavanju operata katastra zemljiita. Operat bi se izradivao na papiru a
promjene bi se provodile periodi¢no u raéunskom centru. Akoimamo uvidu kapacitete
imoguénosti raunara na trZi§tu u periodu dono3enja Zakona i uopite trendove u ovoj
oblasti, takav koncept je sasvim logi¢an.

Posljednjih nekoliko godina predstavljaju pravi prekret u ovoj oblasti:
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- svijet su preplavili personalni radunari velikih moguénosti,
- - viSestruko je oborena cijena ralunara u odnosu na kapacitet i moguénosti,

- mijenja se koncept informacionih sistema pa se mjestoi vrijeme obrade infor-
macija veZe za njihovo nastajanje,

- jugoslovensko trziste u pogledu raéunske opreme postaje slobodno i otvoreno a
uvoz racunara se liberalizuje,

- opitinski organi jaéaju finansijski i kadrovski.

U novim uslovima otvorene su mogucénosti da op3tinski organi uspostave sistem
odrZavanja katastarskog operata uz dnevau aZurnost, brzo, efikasno i kvalitetno
opsluZivanje stranki te lakse i potpunije koriStenje podataka u redovnoj djelatnosti
Periodiéno provodenje promjena u ralunskim centrima postaje sasvim neprih-
vatljivo. Cijena takvog rada je visoka, katastar neazuran, stranke nezadovoljne i stalno
prisutni problemi predaje podataka za razrez poreza u roku.

Ranije smo stanje automatizacije u oblasti izrade iodrZavanje katastra iskazivali
brojem instalisanih racunara, njihovim kapacitetom i osposobljenoiéu kadra za
koriStenje ove opreme. Danas nam mnogo vie govori podatak da se ovi poslovi u
Republici obavljaju na viSe od deset tipova i modela rafunara, a da ima skoro isti
broj verzija programskih paketa raznih isporuéioca.

Dosadasnje iskustvo u primjeni radunara na poslovima odriavanja katastra
zemljidta stvorilo je dileme u pogledu potpunog eliminisanja papira kao nosioca
mformacqa i n]egovc zamjene magnetmm medijima i mikrofilmom. Miljenja po ovom
pitanju su sasvim suprotna au praksi je razliit pristup.

Ovako Sarenilo zastupliene ralunarske opreme, programskih paketa, metoda
rada, zaStite podataka, pa i forme dokumenata nameée potrebu da se zakonom i
tehni¢kim propisima urede slijedeca pitanja:

- sadrZaj baze podataka o nekretninama,

- izvjestaje koji ¢ée se obavezno Stampati na papir u periodi¢nosti Stampe,

- zadtitu sistema i zaStitu podataka, - verifikaciju instalisanih programa od strane
Republicke uprave i

- sadrZaj i formu dokumenata iStampanih izvjestaja.

Sasvim je izvjesno da su magnetni mediji postali osnovni nosioci informacija

o nekretninama. Papir imikrofilm mogu dobiti samo alternativau ili arhivsku ulogu.
Time je pored funkcija éuvanja, obrade i izdavanja podataka preuzeta i funkcija
dokaza koja se javlja u sludaju rekonstrukcije izvrienih promjena, kontrole i
rjeSavanja sporova. Baza mora biti tako formirana da se u njoj &uvaju svi propisani
podaci o nekretninama, pravima i nosiocima prava, ali i podaci o istoriji provedene
promjene kao ijednoznaéno upudivanje na dokumente u zbirci isprava.

Optereéeni smo tradicijom i ste¢enim navikama da se bez raznih spiskova i listova
ne mogu pronadi potrebni podaciza teren, za stranku i sl. Jo3 se nismo uvjerili da daleko
brzei vise podataka moZemo dobiti na ekranu terminala iautomatski ih od§tam-
pati.
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Stampanje operata na papiru ima niz nedostataka od kojih su najznacajniji:

- mali kapacitet zapisivanja, odnosno utrosak velikih koli¢ina papira za §tampu,
- potreban veliki prostor za manipulaciju i arhiviranje,

- 'dugo vrijeme pristupa do Zeljenog podatka,

- povedtanje cijene koStanja i :

- memoguénost odrZavanja aZurnog stanja operata u pisanom obliku.

Prednosti operata Stampanog na papiru su:

- - potpuna zastita podataka,
- nezavisnost od van]sklh utlca]a (nestanak elektriéne energqe zastoj ratunara
idr),
- jednostavnost rekonstrukcqe i dokaza istorije 1zvrsemh promjena.

Nema nikakvih dilema da se katastar nekretnina treba i moZe voditi sa dnevnom
azurnoséu prom]ena Takav koncept je u suprotnostisa svakim metodom rada u kome
je papir osnovni nosilac informacija. Bilo koje stanje Stampano na papiru bi¢e azurno
samo jedan dan odnosno do provodenja prve promjene.

U ovom konceptu obrade podataka poseban zna¢aj ima pitanje zatite infor-
macionog sistema o nekretninama. Ovoj problematici treba posvet1t1 posebnu pazn]u
kada se katastar nekretnina vodi na personalmm racunarima-kod kojih su manje
mogucnosti rafunarske zaftite, te ako je formiran kao podsistem u okviru' infor-
macionog sistema o prostoru sa znatno veéim brojem korisnika. Osnovne mjere
zastite koje je neophodno provesti mogu se grupisati na slijedeéi naéin:

a) organizacione mjere koje obuhvataju: .

- definisanje tokova dokumentacije i informacija,
- utvrdivanje roka Cuvanja izvornih dokumenata i stampamh 1zxr]esta]a 1
- provodenje odgovarajuée organizacije rada.

b) raCunska zastita koja sadrzi:

- za§titu putem’ 51fn :

- zadtitu od pristupa bazi podataka neovlaitenih hca,

--moguénost pristupa bazi podataka jedino preko odredenih aplikativnih
programa,

- programsku zagtitu i kontrolu upisa nelspravmh podataka u bazu,

- kontrolu za spre¢avanje neovlastenog vrienja promjena = u katastru nekretnina,

- uspostavljanje odgovaraju¢ih arhivai - '

- kopiranje datoteka radi zastite u sluéaju kvara na  raCunarui brisanja baze.
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c¢) tehni¢ka zastita koja se ogleda u:

- obezbjedenju prostorija, radunske opreme i dokumentacije,
- fizikalne mjere (stabilizacija napona, klimatizacijai  protivpoZarna zajtita).

Imajuéi u vidu sve moguée razliditosti u rjeSavanju izloZenih pitanja i znaéaj
katastra nekretnina neophodno je izvriiti verifikaciju instalisanih programskih paketa
radi kontrole zadovoljenja propisanih uslova. Ovo tim prije §to je veéina proizvodaéa

raunara izradila pakete programaradi bolje prodaje opreme, a koja se u osnovi
dosta razlikuje.

Sadr7aj dokumenata i §tampanih izvjeitaja je svakako uslovljen njihovom
funkcijom prikaza odredenih podataka. Kada je u pitanju forma tradicija je na
strani tipskih obrazaca u koje su se podaci lako upisivali rukom. To znatno komplikuje
punu primjenu radunara a obzirom na moguénost formiranja vrlo pogodne stampe i
nema posebnog opravdanja.

Na kraju nismo ni imali namjeru da predloZimo rjeienja svih pitanja vezano za AOP,
veé da iniciramo diskusiju koja bi ukazala na probleme i nejasnoée u ovoj oblasti.




