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Mirsad Baksi¢

PREMJIER 1} PROGRAMSKIM ZADACIMA

PREMIER I HIEGOVA GEMEZA

Nepesredno prije pogetka =agresije na Republiku Bosnu i
Hercegovinu tekle su aktivnosti na radikainom pristupu rjefavanja
svih pitanja koja se ti¥u novog premjera Bosne 1 Hercegovine.
Donesenl su propisi kojima je uredena oblast premjera 1 katastra
nekretnina, rokovi =za =zavr#etak premjera i nivo potrebnih
sredstava za ove namjene.

Frve evidenci je o nekretninama i pravima na nekretninama na
tlu Bosne i Hercegovine nastale su u vrijeme turske vladavine.
ViasniStvo se dokazivaleo ispravom—tapijom, koju je iskljuZivo
posjedovao viasnik zeml je. Kod prodaje zeml jiZ%ta kupcu se izdavala
nova tapija a stara je cduzimana od vlasnika. .

Okupaci jom Bosne i Hercegovine, Austro-—-Ugarska = monarhija
pristupa gecdetskom premjeru teriteorija na%e Republike, s ciljem
da uradi inventarizaciju ckupiranog podruja, prirodnih resursa i
uspostavi po Germanskom sistemu evidenciju posjeda 1 vliasni&tva.
Premjer je uraden u vremenu cd 1880. do i885.godine, a zeml ji¥na
knjiga u periodu od 1885-19i1.godine. Premjereno je 5.115.869 @ ha
sa &.845, 057 parcela. VaZno je napomenuti da su planovi iz ovog
premjera uradeni samo sa horizontalnom predstavom - terena, te su
zbog toga imali ogranicenu upoirebnu wvrijednost. Austri jski
premjer 1 evidencije zasnovane na ovom premjeru, za pojedina
podru& ja Bosne i Hercegovine zadrZali su se do dana®njih dana.

U ratnom vihoru 1841.-1945.godine katastar zemlji%ta i
zeml ji&na knjiga unifteni su u 24 od ukupno 77 tadaZnjih srezova.
U periodu 1852. do 1954.godine izvriena Je revizija katastara
zeml ji%ta, a wu 16 op3tina koje su ostale bez katastarske
dokumentaci je izvr¥en je popisni katastar. ’ :

Potrebe privrede Republike Bosne 1 Hercegovine, uredenje

prostora, projektovanja i gradenja, opredijelili sSu organe
Republike da 1953. godine otpoZnu sa novim premjerom =zemljista 1
izradom geodetskih planova =za viSenamjensku upotrebu. Tokom

proteklih 30 godina premjereno j= oko 50% povri8ine Republike i
izvr¥ena uspostava nove evidencije posjeda-katastra zemlji¥ta.
Premjer i novi katastar nude sadrZajne 1 potpune informacije o
zeml ji&tu 1 objektima, ali im nedostaje jo¥ jedan elemenat a to je
podatak o pravu na nekretninama.

Stoga je 1984. godine deonesen Zakon o premjeru 1 katastru

*2 - . 8 . \
Hinistarstvo prostorneg uredenja, resursa i zastite okolice -

~lprave zz geodetske U imovinsko—pravne poslove
ul. Omladinska br.2 Sarajevo
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nekretnina. Ovim zakonom stvorene su pretpostavke da se ustroji
Jedinstvena evidencija o nekretninama. Zakonom je bio utvrden rok
od 10 godina u kome se trebaco izvr#iti premjer zemljiXta i
uspostaviti katastar nekretnina. S obzirom na kratak rock za ovako
obimar, sloZen i odgoveran posao pristupilo se odmah utvrdivanju
pregrama i njihovej realizaciji. Prva iskustva su sticana na
radovima uspostavl janja katastra nekretnina, u prvom redu, u
op8&tinama Had#iéi, Trnovo, Visoko. Upravo na iskustvima ovih
opStina ocijenjeno je da je rok od 10 godina suviZe kratak, te da
nagin obezbjedenja sredstava nije primjeran obimu sloZenosti
poslova.

ANALIZA STANJA PREMIERA

Polazedi od toga, 1990.godine je Republi&ka uprava za
geodetske 1 imovinsko-pravne poslove u saradnji sa Geodetskim
zavodom u Sarajevu 1 OpXtinskim upravama =za geodetske poslove
uradila analizu svih uzoraka sporog tempa uspostave jedinstvene
evidenci je o nekretninama sa prijedlogom mjera. Prijedlog mjera
upuéivac je na ‘nova =zakonska rjeZenja, kadrovsku i drugu
materijalnu podr&ku i dobru sveukupnu organizaciju. NajznaXajniji
rezultat ove obimne analize Je usvajanje Programa i Zakona o
finansiranju. poslova premjera, uspostavljanja katastra nekretnina
i rjefavanja imovinsko-pravnih odnosa koji su u funkci ji
uspostavl janja katastra nekretnina za period od 1891i.-2000. godine.
Ovakva zakonska rjeSenja rezultirala su angaZovanjem pored Jjavnih
preduzega i opXtinskih organa uprave nadleZnih za geodetske i

" imovinsko-pravne poslove na zadacima uspostavljanja katastra
nekretnina i rje$avanja imovinsko-pravnih odnosa na zemlji¥%tu, a
posebno rjefavanju uzurpacija

NaZalost agresija koja je izvrZ%ena na naZu zemlju .ved u
drugcj polovini 199i.godine usporila Jje, a u martu i aprilu

1882, godine potpuno zaustavila  ove radove. Prema nekim
informaci jama u toku oveg rata na okupiranim teritorijama
prepravl jana Je i spal jivana postajeda karastarska i
zeml jiZnoknjiZna dokumentaci ja, preocravane mede, rufene i

uniftavane kude i cijela nasel ja. Agresor je, znajuéi da u Upravi
za geodetske 1 imovinsko—-pravne poslove Bosne 1 Hercegovine
postoji skoro kompletna arhiva premjera, pokufao da je zapali, no
u tome nije uspio. A %ta bi zna¥ilo da je to ostvaric svima je
jasno.

V Iz priloZenih grafi#kih pregleda dato je stanje dosadaZnjeg
premieravanja teritorija Republike Bosne 1 Hercegovine kao 1
pregled pohranjenih podataka katastra zeml ji%¥ta, odnosno katastra
nekretnina na magnetne medi je raXunara, za%tidenih od uniZtenja.

Stanje se u globalu odnosi na opstinu, no postoje wuradeni
presject stanja za svaku k.o. it fazu rade, Sto je zbog raciona—
lizacije u ovom tz=lagaenju izostavl jeno. Referal kolege Subasida
nesto preciznije obraduje stanje izlaganja i uspostave katastra
nekreinina v svake) opdtint.
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Podaci, koji su se nalazili u arhivi Uprave =za geodetske {
imovinsko-pravne poslove i JP Geodetskom zavodu BiH, u protekle

dvije godine kori&teni su u odbrani na%e zeml je, =za pregovore Uu
okviru QU { EU kao i za formiranje geodetskih uprava onih op#tina
kojima je dokumentacija ostala na okupiranoj teritoriji, odnosnoc

koja je spal jena.

NASTAVLJAHIE RADOVA NA PREMIERU

Radi znanja, premjer zeml ji¥ta 1 objekata =zapoXet je prije
rata na cca B0% teritorija Republike i nalazi se u razliZitim
fazama gotovosti. Agresija na na%u Republiku je zaustavila poslove
premjera 1 uspostave katastra nekretnina. Ima judi u vidu
predstojecde aktivnosti na obnovi i izgradnji zemlje od znaZaja Je
utvrditi prioritete i u dogoveru sa Ministarstvom odbrane,
Ministarstvom energetike 1 industrije, kao i Ministarstvom
prostornog uredenja, resursa i za¥tite okolice, te JP Geodetskim
zavodom BiH usvojiti plan i program nastavka radova na dovr#enju
premjera. Ako bi se u ovom momentu terenskli radovi mogli 1
zapofeti u manjem obimu, nema krupnijih razloga Ca ako 4ima treba
ih sagledati i rjefavatid koji bi sprije2avali da se nastave
radovi u birou. To prije svega podrazumi jeva sve faze
kancelari jskih radova zakl ju¥no sa izradom popisnih lista, kao i
izradu ODK 10, provodenja promjena nakon izlaganja i reprodukciju
listova detalja. No za reprodukciju treba imati u vidu da je prije
rata vr8ena u Beogradu i vrlo malo u Zagrebu, te do sada u Bosni i
Hercegovini nema mogudnosti za reprodukei ju. Izlaz je u nabaveli
prese za probne otiske i instaliranje u Stampariji JP Geodetski
zavod Bosne 1 Hercegovine, a do tada mogu se koristiti samo ozolid
kopi je. i

U prilogu su dati grafi&ki pregledi radova na komasaciji
zeml jiZta kao i uspostavi katastra komunalnih uredaja. Nastavak
radova na komasacijama sada nije aktuelan, no radovi 'na katastru
komunalnih uredaja, bar %to se ti¥e ratnog iskustva 1z Sarajeva,
mogli bi da se odmah nastave.

) Vjerovatno ¢e se uskoro pred nau struku postaviti " zadatak
strutnog ufeZda u komisijama na razgraniZ€enju. drZavne 1 ostalih
administrativnih granica. To ¢e biti delikatan i odgoveran zadatak
i oBekivati je da <e biti za to odredeni takvi rokovi za koje de
trebati uklju&iti vedi broj geodeta 1 pravnika. Postojeca
dokumentaci ja premjera <e odigrati znaXajnu ulogu u ovom zadatku.

Na kraju pozivamo sve op3tinske uprave =za geodetske 1
imovinsko-pravne poslove da sa Upravom za geodetske i
imovinsko-pravne poslove Bosne i Hercegovine obave konsultacije i
analiziraju stanje premjera, kadrova i opreme i ostale probleme te
utvrde zajednigke aktivnosti za njlhovo rje¥avanje.
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PREGLED IZVRSENOG PREMJERA U REPUBLICI BOSNI I HERCEGOVINI
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—-Obnova premjera - grad

~Obnova premjera i reambulaci ja
~Cbavl jeno

~Nije obavl jeno
~Izvodenje je u toku
~0Obavl jen dio
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Red Op&tina Premjer |Klas, |Izr. |Izlaganje|Repr. {Izr, |Rep
br Ter. Biro P.L. |Ter. ,Biro}plan. {ODK |ODK
38. | HadZidi + + + + + + o+ + +
39. | Han Pijesak |dio |dieo dio - - - - - -
40. ] Ilid%a + + + + + + + + +
41,1 Ilijas + + + + ut.jut dio + +
42. Jablanica + + + + ut,.{ut - - -
43. Jajce + u t. + - - - - + +
44. | Kakan}j + + + + + + + + +
45, | Kalesi ja + + + + + + + + +
46, Kalinovik - - - - - - - - -
47. | Kisel jak + + + + ut.lut, - ut.} -
48. | Kladanj + + + ut.lut.ut. - - -
49. | Kl juZ + + + ut.‘ut.jut. - - -
50. | Konjic + + + + u t.ju t. - + +
51. ] Kotor Varof + + + + + + + - -
52. Krefevo + + + ut.jut.jut - - -
53. | Kupres + u t.u t. - - - - - -
54, Lakta%i + + + + + + + + +
85. Livno + + + u t.ju t, jut - - -
86. | Lopare + + + + ut.jut - u t. -
57. ] Lukavac + + + + + + + + +
58. 1 Ljubinje - - - - - - - - -
59. ! LjubuXki + + + + + + + + +
B60. Maglaj i + + + + + + + + +
Bl1. ModriZa + + + + + + + - -
B62. Mostar + + + ut.}| - - dio |dio (dio
63. ] Mrkonji¢ €Gr. | + + + + u t, |ut. - - -
64. 1 Neum + + + u t.ju t.ju t. - - -
68. | Nevesinje 2 dio jdio dio |{dio |dio |dio dio - -
66. | N.G.Saraj. 2 + + o+ + + + + + +
67. | N.Sarajevo + + + + + + + 4 +
68. | Novi Travnik| + + + + + + + + +
69. | Od%ak + + + + ] o+ + + + +
70.{ Olovo + + + Ju t.lu t.lu t. o -
71.| OraXje + + + + + + + + +
72, Pale + + + + ut.jut - + +
73. | Posuije + + + + dio |dio dio - -
74. | Prijedor + + + + + + + + +

Legenda: ; . =Obnova premjera — grad
~Obnova premjera i reambulaci ja
+ —Obavl jeno
- =-Nije obavl jeno
u t. -Izvodenje je u toku
dio -~Obavl jen dio
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Red Op#tina Premjer {Klas. |Izr. |Izlaganje|Repr. Izr. |Rep
br Ter. Biro P.L. {Ter. ,Biro|plan. {ODK [ODK
75. Prnjavor i + + + + + + + - -
76. | Prozor + + + + ut.jut. - - -
77. | Rogatica + + + + ut.jut. - + + -
78. | Rudo + + + + ut.] - - - -
79. ] Sanski Most + + + + ut.lut. - + +
80. Skend. Vakuf + u t. + - - - - - —
8i.| Sckolac + + + + + u t. - + +
82. ] Srbac + + + + + + + - -
83. | Srebrenica + u t. + ut - - - - -
84. ! Srebrenik + + + + + + + + +
85. S.6G.Saraj. 2| + + -+ + + + + + +
86. | Stolac + ut. T+ - - - - - -
87. | Zekovier 2 | + | + + Jut.| - |- R R
88. { Sipovo - - - - - - - + +
89.| Sir. Brijeg | + + + + + + + - -
80. | Teslid + + + + ut.lut. - - -
g1, | TeZanj + + + + + + + + +
o2, | Tomislayvy Gr. | + + + + dio |dio dio |dio ldio
g3. | Travnik 2 + + + + + + + + +
94. | Trebinje + + + ut.lut.ldio dio - -
g8. | Trnovo + + + + + + + + +
as. Tuzla + + + + + + + - -
Q7. Ugl jevik + ut. - - - - - - -
8. | Vares + + + + + + + + +
[=[= R Vel. Kladusa + + + + + + + + +

100. Visoko + + + + + + dio + +
101. | Visegrad + + + + + + + + +
102 Vitez + + + + + + + + +
103 Vliasenica + + + + + + + + +
104. | Vogoldca + + + + + + + + +
105. Zavidovidi + + + + + + + + +
108, { Zenica + + + + + + + + +
107.1 Zvornik + + + + + + + + +
108. | Zepde + + + + ut.| - - - -
109.] Zivinice + + + + + + + + +
Legenda: ; -Obnova premjera — grad
~-Obnova premjera i reambulacija
+ =-Obavl jeno
- =~Nije obavljeno
u t. -Izvodenje jez u toku
dio =-Obavljen dio
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SARAJEVO GRAD
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