UTVRDJEN JE NOVI KATASTARSKI PRIHOD U
SR BOSNT I HERCEGOVINI

Poznato je da katastarski prihod sluZi kao osnovica za
razrez poreza i doprinosa iz li¢nog dohotka od poljopriv-
redne djelatneosti kao 1 u druge svrhe odredjene zakonom.
U svojo] primjeni ovaj sistem cporezivanja pokazao je po-
zitivne rezultate, jer je osiguravao objektivna mjerila,
a istovremeno je stimuilativno uticao na povedanje proiz-
vodnje.

Realizacija navedenih karakteristika vezana je sa izvjes~
nim potesSkodama. U prvom redu utvrdjivanje ovog prihoda
predstavlja sloZen 1 obiman posaco. Iz ovoga razloga njego-
vo utvrdjivanje ne moZe se Ceffe vrSiti pa se zato ne mogu
cbuhvatiti ni stalna tekuda kretanja u cobimu poljoprlvred—
ne proizvodnje i izmjene cijena proizveda.

9) dosadaénJOJ primjeni katastarskog prihoda bilo je uobi-
dajeno da se on utvrdjivao svakih detiri-pet godina, a po-
slednje utvrdjivanje lzvrSeno je 1964, godlne. Od toga vre-~
mena utjecajem niza druStvenih ekonomskih i tehni®kih mje-
ra izmijenjeni su osnovni faktori {(prinosi, trofkovi pro-
izvodnje i cijene proizveda) na osnovu kojih se utvrdijuje
katastarskil prihod. Ove promjene nisu bile jednake ni rav-~
nomjerne na svim podru&jima. Kao posljedica tih promjena
utvrdjeni katastarski prihod je postao nerealan odnosno
suvife nizak u odnosu na stvarne nivoe faktora na osnovu
kojih se on utvrdjuje, tako da je podetkom 1973,.godine obu-
hvatao svega 1B% nacionalnog dohotka od poljoprivredne dje=-
latnostl individualnog sektora. Njegova nerealnost uslov-—
ljavala je primjenu visokih poreskih stopa, a uzrckovala

je i1 ozbiljne probleme kako u razrezu poreza, tako i u dru-
gim vidovima njegove primjene.

Problem nerealnostil katastarskog prihoda razmatran je od
niza institucija, a po zajedniZkom zakljufku Komisije za
budZetska pitanja IzvrZnog vijeda, Republidkog sekretarija-
ta za finansije, Sekretarijata za republidki bud¥et i Repu-
bliéke geodetske uprave upoznato je 1 Izvr#nc vijede sa
problemom nerealnosti katastarskog prihoda.

Prilikom razmatranja ovoga pitanja IzvrEno vijede je zau~
zelo stav da odmah treba pristupiti rjefavanju ovog prob-
lema. Istovremeno je donesSen zakljuZak da se kao privre-
mena mjera za usaglaBavanje katastarskog prihoda sa stvar-
nim stanjem izvr3i valorizacija postojedeg katastarskog
prihoda, a da se odmah nakon toga pristupl pripremama =za
obradun i utvrdjivanje novog katastarskog prihoda.

38




Valorizacija starog katastarskog prihoda izvrSena je po-
Getkom 1973.godine. U postupku valorizacije utvrdijeni su
koeficijenti po katastarskim kulturama na bazi precizvednje
iz postojedeg obraduna 1 cijena kojeé je utvrdilo Izvr3no
vijede. Primjenom utvrdjenih koeficijenata katastarski pri-
hod individualnog sektora na podruZju Republike imao Jje in~-
deks porasta 252, s tim 5to se indeks porasta po katastar-
skim srezovima kretao od 228 do 298, odnosno po opStinama
od 238 do 308 ovisno o strukturi prolzvodnje u starom ob-
radunu.

Valorizacija starog katastarskog prihoda imala je prednost
u tome &to se mogla izvrZiti u kratkom vremenskom periodu,
a ujedno omogudavala postepen prelaz na stvarnu visinu ka-
tastarskog prihoda. Medjutim, ona je imala i negativnu stra-
nu koja se odra%avala u tome 5to se njome nisu mogli obuh-
vatiti svi faktori od kojih zavisi realnost katastarskog
prihoda. Naime, valorizacijom je djelomiZno korigovan samo
faktor cijena, dok su struktura procizvodnje, prinosi i tro-
gkovi proizvodnije preuzeti iz cbraduna izvrSenog 1964.godi-
ne iako je stanje po pojedinim podru&jima u Republici znat-
no izmijenjeno u odnosu na 1964.godinu.

Da bi se otklonili negativni efekti valorizacije odmah se
pristupilo pripremama za utvrdjivanje novog katastarskog
prihoda.

Za obezbjedjenje pravnog osnova Skupftina SRBiH usvojila je
novl Zakon o utvrdjivanju katastarskog prihoda. Prema odre-
dbama ovog zakona prijedlcge ljestvica katastarskog prihoda
izradjuju op#tinske komisije, prijedlege usvajaju opStinske
skup&tine, Republi&ka komisija za utvrdjivanje katastarskog
prihoda uskladijuje prijedloge ljestvica, a ljestvice defi~-
nitivno utvrdjuje Skupstina SRBiH.

U sklopu ostalih priprema Izvrdno vijefe je utvrdilo cije-
ne pojedinih poljoprivrednih 1 Bumskih proizveda sa kojima
je lzvr#en novi obradun. Shodno &élanu 12 citiranog zakona
cijene su utvrdjene na nivou otkupnih cijena iz 1973.godi-
ne, uzimajuéi u obzir 1 ostale uslove unovéavanja proizvo-
da. Izuzetno kod p¥enice i kukuruza cijena je utvrdjena na
nivou garantovanih cijena iz 1974.godine.

Pored navedenog u pripremnom periodu izvrSenc je niz anali-
za, izradjena metodologija i uputstvo o na&inu utvrdjivanja
katastarskog prihoda, pripremljeni obrasci, odrZani semina~-
ri u &etiri reglona sa op3tinskim komisijama itd.

Prema usvojenom programu rada cjelokupan posac na utvrdji-
vanju novog katastarskog prihoda trebac je da bude zavrZen
do septembra 1974.godine. Medjutim, dosta velikl broj op-
Ztina nlje se pridrZavaoc odredjenih rokova, te je kao pos-~
ljedica toga doBlo do znatnog zakaBnjenja odnosno ljestvice
katastarskog prihoda Skup#tina SRBiH je utvrdila tek u ja-
nuaru 1975.godine.
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I pored odrZanih seminara 1 opseZnih priprema za rad pos-
tupak na utvrdjivanju ljestvica nije proZac bez poteskodéa,
Vrlo velikl broj elaborata bio je optereden grefkama, a
narofito je dodla do izraZfaja neujednadenost kriterijuma
op&tinskih komisija i1 neuskladjenost prinosa i troZkova
prolzveodnje izmedju pojedinih katastarskih srezova., Radi
toga uskladjivanje prijedloga ljestvica u okviru Republié&-
ke komisije bilo je znatno oteZano.

Novoutvrdjeni katastarski prihed ‘pokazuje porast u svim ka-
tastarskim srezovima. Porast katastarskog prihoda je raz-
-liZit kako izmedju pojedinih katastarskih kultura zemljiZ-
ta, tako 1 izmedju pojedinih katastarskih srezova, a suma-
rno stanje za podrudje cljele Republike vidi se 1z niZe
navedencyg pregleda:

u 000 dinara

Kat.prihod ind.sektora Indeksi
Kultura Utvrdjen Valoriz., . : . .

1964,.g0d. 1973.god, = Novi 3i2 4:2 . 4s3

1 2 3 4 5 [ 7

Njive 437.260 979.753 1,714.149 224 392 175
Vrtovi 332 3.929 5.493 543 760 140
Voénjaci . 25.860 103.215 186.073 399 720 180
Vinogradi 2,100 10.687 17.155 509 817 161
Livade 58.160 204.864 360.957 352 620 176
Pa&njacil 11.680 32,132 54.633 275 468 170
Sume 23,240 72.026 154,558 310 665 215
Trstici i : o
noZvare 19 27 68 142 358 252
UKUFPNO: 558.651 1,406.633 2,493.086 252 446 177

Napomena: kod kulture vrtova povrZina u 1964.godini bila
je 141 ha, a 1974.godine 307 ha, te indeksi u keoloni 5 i
6 kod ove kulture korigovani su za razliku povrEine.

Povedanje ukupnog katastarskog prihoda po katastarskim sre-
zovima krede se u indeksima od 161 do 200, Iako ne u svakom
slu®aju, ipak se moZe zaklju¥iti da ukupan prihod manje ra-
ste u planinskim katastarskim srezovima nego u ravniZarskim,
ratarskim katastarskim srezovima.

51i&no katastarskim srezovima ukupan prihod pojedinih opZti-
na ima indeks porasta od 155 deo 197, a ovisan .je pored os-
talog,najvife od povrEinske zastupljenosti pojedinih kultura.

Obuhvatanje nacionalnog dohotka novim katastarskim prihodom
je pribli¥no u istom odnosu kao 1 prilikom utvrdjivania kat.
prihoda 1964.godine. Nacionalni dohodak od poljoprivrede u
Republici iznosio je 5.192 miliona dinara, a novoutvrdjeni
katastarskl prihod iznosi 2.493 miliona dinara ili 48% na-
cionalnog dohotka.

HadZiahmetovié ing.Sulejman
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