SAVIETOVANJE
O RADU OPSTINSKIH GEODETSKIH SLUZBI

Dana 5. i 6. oktobra 1978.godine, u Neumu je odrzane savjetovanje
o radu opétinskih geodetskik sluZbi, na kome su analizirani dosadasnji re-
zultati rada i njihovi naredni zadaci.

U referatima podnesenim na savjetovanju, kao i u diskusiji po refe-
ratima, istaknuto je da je geodetska sluzba u opStinama u proteklom perio-
du postigla znafajne rezultate u izvrSavanju postavljenih zadataka, da su
postignuti dobri rezultati u kadrovskom osposobljavanju i materijalnom op-
remanju organa nadieZnih za geodetske poslove, Sto je uticalo da sluzbe
u sve veéoj mjeri zadovoljavaju drutvene potrebe i zadatke koji proistiu
iz zakonskih, samoupravnih i drugih normativnih akata. Polazeéi od ove
konstatacije, slu¥be su bile okrenute rjeSavanju potreba radnih ljudi i eko~
nomskog razvoja druftveno politi¢kih zajednica,Sto je doprinijele porastu
ugleda slu¥be i geodetskih stru€njaka u sredinama u kojima Zive i rade.

Brz drustveno~ekonomski razvoj SR Bosne i Hercegovine postignut u
posljeratnim godinama, koji je narodito ubrzan u periodu poslije donose-

. nja Ustava, Zakona o udruZenom radu i samoupravnog konstituisanja dru-
$tva, rezultirao povetanim izdvajanjem sredstava Republike, op&tina i ra-
dnih ljudi za izvr$avanje novog premjera, i uticao da se ovaj trend ubrza.
Sve ovo daje nov kvalitet rada opStinskih organa i pred njih stavlja nove
zadatke, $to u suStini predstavlja znalajan preobraZaj sluZbe u pravcu ka-
drovskog jalanja, njene modernizacije i usvajanja najmodernije tehnologi-
je rada.

I pored vrlo znafajnik rezultata rada opStinskih organa nadleznih za
gecdetske poslove, konstatovano je da u nekim sredinama postoje nerazum-
jevanja i neshvatanja drustvene uloge geodetske sluZbe u opstini, kao i
posijedica koje mogu usljediti zbog takvih shvatanja. Ovo se narofito ma-
nifestuje u neadekvatnom kadrovskom osposobljavanju i opremanju sluzbe
savremenom opremom, Iste ovakve tendencijé prisutne su i kod pojedi-
nih geodetskih struénaka , $to sve zajedno moZe uticati na usporavanje
razvoja struke i samoupravnog razvoja te sredine.

Polazeéi od postignutih rezultata i narednih zadataka koji stoje pred
opitinskim organima nadleZnim za geodetske poslove, uesnici savjetova-
nja donose slijedeée preporuke i zakljuCke:
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PREPORUKE I ZAKLJUCCI

) 1/ Opstinski organi nadleZni za geodetske poslove, djelujuéi u uslo-
vima razlicite razvijenosti opstina, ostvarili su znadajan uspon u obimu i
kvalitetu rada, tako da je potpuno prevazidjen fiskalni karakter sluzbe, Ovi
organi se svakim danom sve viSe ukljuuju u Siroke procese samoupravnog
razvoja opitine, posebno u komunalnoj oblasti, a u isto vrijeme prerastaju
u servis udruzenog rada. Ovo je rezultiralo znadajnim usponom ugleda st~
ruke i geodetskog kadra u sredinama gdje Zive i rade,

2/ Da bi sluZba ostvarila odredjene ciljeve i jo¥ se aktivnije ukljudila
u izgradnju naSeg socijalistiCkog samoupravnog drustva, potrebno je stuz-
bi obezbjediti uslove za njen normalan rad, a to su kadar, oprema i radni
uslovi,

3/ Obzirom na potrebe druStva, koje ée svakim danom biti sve veée
i sloZenije, nuzno je da se u opStinskim organima nadleZnim za geodetske
poslove brojno ojada kadar i istovremeno pobolifa njegova kvalifikaciona
struktura, §to je mogufe udiniti redovnim Skolovanjem i Skolovanjem uz
rad. Pored toga, treba vige koristiti forme strufnog uzdizanja, kao Sto su
seminari, kursevi i drugo. ‘

4/ Imajuéi u vidu da se geodetska sluzba vel danas moZe uklopiti u
najavijenu automatizaciju rada organa uprave, jer se odrZavanje katastar-
skog operata i obrada podataka za upravu prihoda vrEi putem elektronskih
rafunara, strucnost sada8njeg kadra, katastarskih referenata, koji obav-~
lja ove poslove u opStinama, ne odgovara dana$njim potrebama.

U vezi sa ovim bilo bi potrebno preispitati moguénost posebnog $ko-
lovanja kadra i za katastarske referente,

5/ Prelaskom poslova premjera i izrade katastra zemljidta u nadle-’
Znost republika i pokrajina, stvorena je obaveza republika i pokrajina da
kroz zakonske i stru¢no-tehni¢ke propise reguli¥u svu djelatnost geodetske
struke. Obzirom da je ova materija do danas regulisana samo zakonskim i
djelimi¢no strucno~tehnic¢kim propisima, te je nuZno uloZiti napore da se
£to prije donesu stru€no~tehnicki propisi. Pri izradi propisa treba maksi-
malno koristiti savremena dostignuéa nauke i tehnike u domenu geodetske
djelatnosti, a istovremeno ostvariti da stru¢no~tehni¢ki propisi odrazavaju
danaSnju stvarnost i budu uskladjeni sa razvojem i potrebama na3eg soci-
jalistiCkog samoupravnog drudtva. Buduéi da se radi o djelatnosti pred ko~
jom stoje identi¢ni ili gotovo isti zadaci i obaveze u svim republikama i
pokrajinama, poZeljno bi bilo da se prethodno izvrEi firoka razmjena mis—
ljenja kako sa geodetskim stru¢njacima u Republici tako i sa geodetskim
sluzbama drugih republika i pokrajina. :
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8/ Osnovna zakonska obaveza geodetske sluibe opStina je da vrii
odriavanje premjera i katastra zemljista odnosno da usaglaSava stanje na
plancvima i katastarskom operatu sa stanjem na terenu, kako bi planovi
bili afurni i mogli posluZiti svojoj namjeni, a to je da se koriste za priv-
redne, statistiCke, naucne i upravne svrhe, za prostorno planiranje, izra-
du svih evidencija o nekretninama, kao i za druge potrebe drzavnih organa,
organizacija i gradjana. Da bi se ovo postiglo, nuzno je obezbjediti snima-
nje svih promjena na terenu i usaglasiti propise geodetske i ostalih sluzbi,
obezbjedjujuéi zadtitu druitvenih interesa. SadaSnje ograni¢enje cijepanja
parcela, cdnosno poistovjelivanje parcelacije sa cijepanjem parcela, nije
dalo ofekivane rezultate, jer je &injenica da se gradi hiljade objekata i bez
cijepanja parcela. 1z ovog proistiée da zajednica ovim ogranifenjem nije
nidta dobila, veé naprotiv rezultat toga je neazuran geodeiski plan odnosno
buduca podloga za projektovanje, kojeg viSe nikakva sluZba nije u stanju u
redovnom postupku aZurirati. OCigledno je da ovdje treba traziti nova rje-
Senja, koja ¢e zadovoljiti sve zainteresirane strane. '

7/ U izvjesnom broju opitina je neaZurno stanje u pogledu rjeSavanja
zahtjeva gradjana i donoSenja rjedenja o promjenama. Na ovakvoe stanje uti-
Fe niz faktora od neadekvatne organizacije geodetske sluibe u opStinama,
pa do neodgovornog ponalanja pojedinih rukovodilaca gecdetske slufbe, Da
bi se stanje popravilo, nuZno je sluZzbu organizovati tako da joj budu ohez~
bjedjeni odgovarajuéi uslovi za rad, kao i neposredni stru€ni rukovodilac
koji ée odgovarati kake za kvalitet, tako i za izvriavanje postavljenih zada-
taka. Kada se govori o uslovima rada, onda treba posebno naglasiti da se
treba zalagati za striktnu primjenu Zakona o udruZenom radu, ukljudujuéi
i pravo naknade za terenski rad koju treba obavezno vezati na normative.
Povezivanje izvienja zadataka po normativimarada, poviaci za sobom ob~
jektivizirano nagradjivanje radnika geodetske sluzbe prema uloZenom trudu
i postignutim rezultatima rada, 3to je kod nekih opStina pokazalo veoma
dobre rezultate.

Pri razmatranju organizacije geodetske slufbe, posebnu paZnju treba
obratiti na organizaciju sluzbe u manjim opStinama i razmotriti formira-
nje zajednidke medjuopdtinske sluzbe, jer je to u dosadadnjoj praksi poka-
zalo pozitivne rezultate.

8/ Pred geodetskom sluZbom u buduénosti stajate sve obimniji i slo-
zeniji zadaci. Jedan od tih zadataka je i valorizacija katastarskog prihoda,
koja je neizbjeZna kao instrument pravednog razreza poreza i doprinosa
na prihod od poljoprivredne djelatnosti, Imajuci u vidu da danas sluiba nije
dovoljno sposobna i pripremijena za izvr8avanje ovakvih zadataka namece
se potreba da se i dalje nastavi sa prevodjenjem katastarskog operata i
njegovog odrzavanja na elektronskim radunarima, koji jedino obezbjedjuju
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efikasnu i blagovremenu obradu podataka, te serviranje potrebnih informa-
cija skupstini i izvrénom odboru opitine, zainteresiranim organima, rad-
nirm organizacijama i gradjanima. U tom cilju nuZno je ubrzati formiranje
elektronskih rafunskih centara, jer sadaSnja dva radunska centra u kojima
se obradjuju ovi podaci nisu u mogucnosti da obezbjede preuzimanje ovih
posiova za podrudje cijele Republike.

9/ Na osnovu izvjeStaja o pregledu rada opitinskih organa nadleznih
za geodetske poslove, kao i izvjeStaja ovih organa, vidljivo je da su posti- -
gnuti znacCajni pofetni rezultati na uspostavi katastra komunalnih uredjaja,
ali i ozbiljno zaostajanje u formiranju ove drudtveno korisne evidencije. Ra-
di prevazilazenja ovakvog stanja, potrebno je slukbe popunjavati sa najisku-
snijim geodetskim strucnjacima i opremati adekvatnom opremom. NeizvrSa-
vanjem zakonskih obaveza opStina na uspostavi katastra komunalnih uredja~
ja zajednica trpi velike materijalne Stete, a Cesto su i zivoti radnika ugro-
zeni zbog nepoznavanja poloZaja postoje¢ih podzemnih vodova i obhjekata.
Radi toga se namede potreba da se opdtine upozore na izvrienje zakonskih
obaveza, a ukoliko to ne bude dalo cdgovarajuée rezultate, da se Izvrsno
vijece SkupStine SR BiH upozna © stanju u ovoj oblasti.

10/ DonoSenje Zakona o naknadama za kori¥¢enje podataka i vrienje
usluga u oblasti premjera i katastra zemljifta, i njegovo provodjenje, zna~
¢ajno je uticalo na opremanje opStinskih organa nadle#nih za geodetske po~
slove savremenom opremom. Koristeli dosadasSnje iskustvo neophodno je
da se iznadje moguénost da se ovakve pozitivne tendencije nastave. Istodo~
bno je potrebno kroz djelimi€no koriStenje ovih sredstava ostvarivati oba-
vezu iz ZUR~a, da se nagradjivanje radnika vrsi po rezultatima rada, Sto
sve treba da bude verifikovano od nadleznih organa skupStina opétina. Isto
tako, potrebno je onemoguéiti devijantne pojave izraZene u nekim sredina-
ma, koje tefe da se ova sredstva koriste nenam;enslu i bez odredjene dru~
&tvene kontrole.

11/ Uspjesno poslovanje opStinskih organa nadleZnih za geodetske po-
slove zavisi ne samo od uspjeha stru€no-tehni¢kih rjeSenja, vet i od pra-
-vilne primjene zakonskih i drugih propisa, a posebno propisa ¢ kancelarij-
skom poslovanju. Zato je potrebno da osoblje sluZbe posveti viie vremena
pratenju propisa, posebno Zakona o opStem upravnom postupku i propisa
0 kancelarijskom poslovanju, jer treba imati u vidu da je geodetska sluzba
na prvom mjestu organ uprave, pa tek onda tehmcka sluzba.

12/ Znafajna paZnja savjetovanja bila je posveéena obrazovanju kad-
rova posebno iz razloga Sto je nedostatak geodetskih inZenjera limitirajuéi
faktor u izvrdenju programa novog premjera i drugih zadataka geodetske
struke. Konstatovano je da kvalitetu £kolovanja kadrova kroz srednju §kolu
treba posvetiti znatno veéu paZnju, jer se isti u zadnjih nekoliko gbdina
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vrio teiko snalaze u praksi. Zbog toga je neophodno da se Skole neposred-
nije poveZu sa udruzenim radom i geodetskim sluzbama, te da temeljito
preispitaju nastavne plancve i programe, kao i njihovu realizaciju.

13/ Vrienje novog premjera pojedinih podrudja je opStedrustveni in-
teres. Imajuéi u vidu da je jo$ uvijek nepremjereno oko 50 % podrucja nase
Republike ,opitinske sluibe bi trebale da budu inicijatori i najobjektivniji
tumadi potreba premjera na svom podrudju. Isto tako, na podruéjima gdje
je izvr$en novi premjer i dobivene savremene geodetske podloge i savreme-
ni katastarski operat,drudtvo je uloilo veoma znacajna sredstva. Medju~
tim, iz dosada¥nje prakse moze se zakljuliti da se ovi podaci jo$ uvijek ne-
dovoljno koriste.lz ovog razlega sluzba trebana svom podrudju,da prati
realizaciju tehni¢kih zahvata i ako treba da upozori projektante i druge in-
teresente da koriste veé postojeée podloge, jer ih na to i zakon obavezuje.

14/ Premjer gradova je na vetem podruéju Republike zavrien, ali se
isti uvijek ne odrzava u smislu postojetih propisa.take da su planovi postali
neazurni i kao takvi ne mogu posluziti svojoj namjeni. Imajuéi u vidu da se
uspostava katastra komunalnih uredjaja mofe kvalitetno izvrSiti samo na
savremenim i azurnim geodetskim planovima, to je nuZno izvrSiti pretho-
dnu reambulaciju istih i tako usaglaSene planove reprodukovati i po potrebi
povedati za uspostavu katastra komunalnih uredjaja.

15/ Opétinski organi nadlezni za geodetske poslove predstavijaju sa-
mo jedandio dru$tvenog mehanizma i kao takvi neposredno su povezani sa
opétinskim i republi®kim organima uprave i sa istim u raznim vidovima ra-
zmjenjuju svoj rad. U realizaciji tih odnosa deSava se da pojedini organi
ne izvriavaju uvijek blagovremeno svoje obaveze, posebno kada se radi o
pojedinim izvjesdtajima, iako ih pozivitni zakonski propisi na to obavezuju.
Zbog toga je nuino da se ubuduée ovim obavezama posveti vela paZnja i is-
te blagovremeno izvriavaju,

16/ SadaSnje stanje zastarjele i neaZurne zemljiSne knjige, koja ne-
ma nikakve veze sa podacima novog premjera, predstavlja kognicu u ostva-
rivanju prava gradjana i ote¥ava rad organa uprave u sprovodjenju utvrdje~
ne politike sa jedne strane, a istovremeno predstavlja teret za drustvenu
zajednicu sa druge strane, jer se radi o dvojnoj evidenciji gotovo istog sa-
drzaja, pa je nufno ubrzati rad na stvaranju jedne savremene jedinstvene
evidencije nekretnina,

17/ lako je Zakonom o premjeru i katastru zemlji$ta obezbjedjeno
prijavijivanje promjena na zemljidtu, a posebno novoizgradjenih objekata,
korisnici odnosno vlasnici objekta to £esto ne ¢ine, zbog fega geodetski
plan postaje neazuran, a Katastarska evidencija neusagladena sa stanjem na
terenu. Zbog toga se namee nuZna potreba da se u jedan od zakona ugradi
odredba kojom bi se obezbjedilo da se ne moZe dati upotrebna dozvola bez
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potvrde nadleZnog organa da je objekat snimljen i uveden u evidenciju kata~-
stra zemljista.

18/ Radnici geodetske struke u svom radu moraju se jof viSe anga-
Zovati na razvijanju i jafanju druStveno-ekonomskih odnosa, samoupravnog
dogovaranja i odlufivanja, i take doprinjeti jo$ brZem razvoju nade socija-
listi¢ke samoupravne i nesvrstane Jugoslavije. Moramo se i dalje boriti
za dosljedno provodjenje politike SKJ, a posebno razvijati koncepciju opSte~
narodne odbrane i druStvene samozaStite i tako saCuvati svijetli lik geodet—
skog struénjaka koji je stvoren u narodno-oslebodiladkoj borbi i posljerat-
noj izgradnji.

REGIONALNI SASTANCI

Na trazenje vefegy broja opstinskih organa nadleinih za geodetske
poslove, Republika geodetska uprava je organizovala regionalne sastanke
sa rukovodiocima opStinskih organa.

Sastanci su odrzani u periodu od 26. juna do 2, jula 1979. godine, a
organizovani su po regijama i odrZani u Sarajevu, Mostaru, Travniku, Mr-
konji¢ Gradu i Tuzli. Buduéi da se regionalnim sastancima nisu mogli oda-
zvati svi prestavnici opStinskih organa sa doti€ne regije, to je 12.jula od-
rzan naknadni sastanak u Sarajevu sa prestavnicima ovih op$tinskih orga-
na koji nisu prisustvovali regionalnim sastancima. '

Na odrzanim sastancima razmatrana je realizacija zakljuaka sa
Savjetovanja u Neumnu u svijetlu nove stabilizacione politike, sa posebnim
osvrtom na organizaciju opsStinskih organa nadle¥nih za geodetske poslove,
kac i na stanje i probleme rjelevanja prijava na poslovima odrzavanja pre-
mjera i katastra zemljista. Pored toga rukovoedioci opStinskih organa upo-
znati su sa zadacima i pripremama za‘izradu Srednjoroénog preograma pre-
mjera, a isto tako kroz diskusije i li¢ne kontakte izvrSena je i izmjena is-
kustava po drugim pitanjima.

H.S.
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