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7. Peterca Milan, VGI Sarajevo
8. Eurtovié Dervisd, Geoloski zavod, Sarajevo
9, Dervidié Muhamed, Geodetski zaved, Sarajevo,

NEKA ORGANIZACIONA PITANJA GEODETSESE STHUKE

Zadnjih dana Republilka geodetska uprava pripremila je i dala
ne javou diskusiju Prednacrt zakona o preijeru i katastru zem-
1jista. Ovaj Predmacrt u svojod osnovne] koncepciji nadovezuje
se i dalje razradjuje Osnovni zakon o premjeru i katastru zem-
1jista, koji je pripremils Savezna gecdetska uprava a objavljen
je u "SluZbenom listu SFRI" broj 15/65.

Eao prilog diskusiji keja Jje pokrenuta predloZenim Prednacritom
zakona o premjeru i katastru zemljiste - osvrauéemo sSe na neka
va¥nija pitanja organizaclons prirode, onake kako na njih gle-
damo u sadaBnjoj fazi naSeg drusStvenog razvitka.

1. Pravno régulisanje polofajes geodetskes struke

Prvi put poslije Oslobodjenja donosimo zakonski akt kojl trebs
da regulide polofaj geodetske struke, kao i odnos izmedju ge-
odetske sluibe i geodetske privrede. Zbog toga pojavu Osnoviog
zakona o premjeru i katestru zemiji3dta kao i pripremu republiéw
kih zakona o toj materiji - treba pozdraviti kao korisou i pro-
gresivou mjeru koja treba da doprinese sredjivanju odnosa u na-
g0j strueci. . ‘ '

Osnovnl prigovor koji se moZe staviti ovim aktima je taj, da

je njima cbubvadens ogromna materija. MoZda bi bllo cjelishod-
nije da je donijet samp Zakon o premjeru zemljista, a da se kasw
nije ra njega nadovezuju osbtall zakoni: Zakon o katastru zemlji-
§ta, Zakon o komasacijama, Zakon o geodetskim poslovima za pot~
rebe raznih radnih organizacija itd. Sto se tide predloiencg
Prednacrta, on 88 = kao Sto smo ranije rekll - nadovezuje i da~
lje razradjuje u pojedinostime Osnovoi zakon o premjeru i kata-
stru zemljista i ima karakber dopunskog zakona. Prems tome, sve
primjedbe upudéene predloZenom Predngcrtu, indirektno se odnose
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i ns sam Zakon o premjeru, jer su u njemu faktilki zacrtane os~
novne kKomponente republidkih zakona. NajviSe polemike u Pred-
pacriu izazvao je onaj dio koji tretira geodetske poslove za
potrebe radnih organizacija, odnosuno poslove iz podrudjs primi~
jenjene geodezije. Odnos izmedju geodetske slufbe s jedne stra-
e i geodetske struke s druge strane postavljen je dosta Xrube
s tendencijom da lstakne viSe ko je nadredjen a ko podredjen

u pojedinim poslovima, a manje u smislu iz redjlvanja i forgi-
ranja potreboe saradnje koja Jje u interesu 1 jedne i druge stra-
ne, Tako na primjer u dlanu 35. Prednacria traii se da driavnl
organi, radne i druge organizacije - trebaju da pajmanje 30 da=-
na ranije prijave potetak radova organu uprave nadlefnom za ge=-
adetske posiove, Dalje, u élanu 56, ka%e se da je za promjera-~
vanje u gradskom podrudju veéa od 1 ha & u vangradskonm podrudju
vedéa od 25 ha, nadleinpa RepubliZka geodetsks upreva. Pored pri=-
javljivanja, zahtijeva se da se premjeravanje za potrsbe primi-
jenjene geodezije mora uskladiti & potrebama katastra zemljid
wa, itd.

Neoéporno je da gecdetska slu¥fba trebz da vodi raluns, odnosno
syidenciju, v geocdetskim radovima'koji se izvode na njenomApo&Q
rudju. Medjutim, predlofenim Precnacrton odnos izmedju geodet-
gke slulbe 1 zeodetske struke postavijen je jednostranc. Izmedju
Zlancva 35. i 36. odigledno nedostajs jof jedan Ilan koji bi us-
nostavio potrebnu ravnoteiu, a sastojao bi se u btome Sto DL se
ovim élanom obavezala geodetske siuiba, da posliije primljens
orijave ~ ukae toj radnoj ovganizaclji nas slijedede &injenices
postojete gecdetsko-topografske radove sa kojima sluZba Traspo-
ls3e na tom podrudju, zatim mogudnostima eventualne koordinacije
radova koji se izvode u refiji seodetske sluvibe 1 Te radne orga-
nizacije 1 na toj osmovi trebalo bi dalje rezvijabi rad 1 sarad—
nin izmedju slufbe 1 te privredne organizacije. Na ta] patin umje-
sto sukoba - vamvila bl se cbostrsno korisna saradnje. Funkelja
ganletske slu¥be u Republikama dpbila bl jednu novu keaponentu

i ne bi se svodila samo n& uzak inspekeijski kerakber. Nade je
nisljenje da geodetska slufbe trebs da vrdl ulegu plspera i ko-
ardinators Tedeva u Republied, zatim vedl brizu o pripremi geo-
debskih osnova, planova i kavata itd. = 5. svega cmoge E%0 jJe
potirebnoe privredi, upravnim orgeanima, Kulturnim i naudnim instli-
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tucijama za unapredjenje i razvej nade Republiike. Posto se pla-
novi i karte mogu koristiti ked rijeSavanja raznih zadataka:
istrainih radova, izrade generslnih i idejnih projekata, zatim
kod regionalnog planiranjs itd, - smatramno da bi imalo snisis
pokrenuti neku vrstu bilbena od stréns Republidke geodetske up-
rave u kome bl ze svi potencijalni povrofadi geodetskih usluga
detaljno obavjeitavali o svanju geodetskih radova u nafo] Rew
publieci. ‘

Neke primjedbe na Prednacrt, koje se odnose na rateriju prenje~
ra i kabastra zemljiSta kao i njezovog odriavanja - alsu princi-
pijelnoz karsktera, ved se viBe odnose na pojedine detalje 1

na to se nedemo posebno osvrtati.

2. Organizacijia zeodeisks slufbe i podiels rada v okviru njsg

Kao 3to je pozpate, organizaclja geodetske sluzbe je tako posta-
vljena da se u okvirima federacije ma Zelu siuZbe nalazl Savezna
geodetska uprava, 3 u republikama Republidke geodetske uprave.
Kémpetencije Savezne geodetske uprave preuxa dlanu 13. Osnovnog
z2zkana protefu se na sve poslove u vesi séxosuevnim geodetskin
vadovima (postavijanje i odredjiivanjs astronomako~geodstake,
gravimetrijske, trigonometrijske i nivelmangke mreZe, kso i ob-
rade mjerenjs na Tie mrefama) 1 izradom csrovne drZavne karte
1:5000C,

U nadleinost republiks spadaju vstall poslovi premjera kao i

svi poslovi na izradil ketastra zemliista: snimanje detalls sa
izradom 1 reprodukcijom gecdsitsklih plancva, T&zZAA rafunanjea, ka-
sastarsko klasiranje i bonitiranje zemijista, itd. Iz iznijetog
se vidi da su republidke slufbe lidene moguénoatl udedtéa na oS-
novnim geodetskim radovimpa. Ovakav svay ocdmah poslije Oslobodja-
ﬂgag kada nije bile doveljno kesdra, mogao bi se pribvatiti i kao
igpravan, Medautim, danas ¥ad skovo u svakoj republicl imamo sve
bolju kvalifikscionu strukburu kadrs, zabin visokoSkolske geo~
detske instivucije - ovakvu podjelu iada groba preigpitati, Jer,
kako su sad odnosl poshavijeni, strudni kedwovi u republikanma ne
bl nlkad pili u moguénessi da udestvaju, izvode 1 atidu potrebno
iskustve ne na¥rojaninm osnovalm radovima. Znadi,ona najslofenija
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i najfinija mjerenja postaju za nas “zabranjena zona”. To je is-
to kao kad bi jednom institutu za matematiku podjelom rada za-
branili da se bavi vifom matematikom i ditave podrudje njegovog
djelovanja sveli na nivo praktidne matematike, koja se prouiava
w okvirima jednog srednjodkolskog kursa. Jasho je da u takvoj
situaciji neminovno dolazi do stagnacije struke, jer rijefavaw
nje najslofenijinh problema, svojom inercijom pokreée za sobom

i probleme nifega rangs i tako 3itavu tu oblast ili struku podi-
%o na jedan visi nivo. Kao posljedlca ovakve podjele — u repub-
likema dolazi do stagnacije struke. Hadi ilustraclje takvog sta=-
nja dovoljno je pogledati naslove podnijetih referata i korefe-
rata na Kongresu odrianom oktobra mjeseca '1962.godine u Portoro~
3u. Svi oni referati, koji su bili najviseg struinog dometa pod-
nijeti su od strane Savezne geodetske uprave ili V.G.Institute,
dakle - od strane onih organizacija koje se bave osnovnim geo-
detskim radovima., Ostali referati, pogotovo oni iz republika,
tretirali su uglavnom organizacione probleme, odnosno one prob-
leme koji podjelom rade spadeju u nadleinost republilkih insti-
tucija. Sizurno je da je jedan od vainibh faktora kaji Je uticao
na dosta sporo poboljdanje kvalifikacione strukture kadra u re-
publikama i taj, %to smo podjelom rads stavljeni u podredjen po-
lo¥aj, koji nije stimulisao pobpuni razvoj struke i ovliadavangje
sa svin problemima koji se u njoj javljaju. Kao potvrda ovog sta-
va mode poslufiti slijededéi podataks autor ovog napisa nije mo-
gao da nadje u geodetskim redovima kvalifikovano lice, koje bl
odriale predavanje ma temu "0 gravimetrijskim mjerenjima". U
isboj situaciji nasli bi se i kad se radi o kartografskim prob-
lemima, zatim o astro-geodetskim mjerenjima i drugim slidnim pro-
blemima. Tz iznijetog -~ smatramo daz smo navell dovoljno‘ubjedm
1jivih razloga da u odnosima izmedju Saveznih i Republidkih geo-
detskih organas, odnosno u podjeli rada koja iz tih odnosa proi-
zilazi treba unijeti potrebne izmjene. Inade, morademo se i da-
lje miriti sa osrednjoSéu i stagnacijom koja iz ovakve podjele
rada neminovno prolzilazi
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3. Pravilnici za premjer i katastar zemljiSte

Prije ovog rata, pofev od 1929.godine, izdati su Praviluici za
dr¥avni premjer i kabtastar zemljidta u sedsm knjiga. Poslije
Oalobodjenja ova prakss Jeo nastavljena. Savezna geodetska upe
pava izdala je tzi kojlge Pravilnika za premjer zemljilta, kao

1 Topografski kiljud za planove razmjers od 1:500 do 1:2500.Kada
gu se ovi pravilniei pojavili, strudna javnoat ik je u poletku
toplo primila i prihvatila, harodito Pravilnik ITa. Medjutim,
kake je vrijeme vile odmicalo, sve se vide uvidja da ovako de-
taljisani Pravilnici trebiraju podrudje geodezije veoua statit-
o 1 da je u niima razradjen do detvaljs behnolofki proces vedi-
ne geodetskih operacija. To zpadi,. da svakodnevns praksa i ste~
deno iskustvo, ne mogu formalno da dodju do izraiaja ako se ko~
se sa postojeéim pravilnicima. Dalje, w #eljl da damo savrSene
Pravilonike, koji se nede mijenjati barem zz Zivota jedne gene-
racije, dolezime faktidki u éorsokak, da be Praviinike ne moZe-
mo pripremiti za ¥bampu za &ivotas jedne generacije, jer je za

2% godine, koliko je pro3lo od Uslobodjenjé do danas izaile
svega tri praviloiks g trebe da izadje jod tri 111 detiri, Dak-
le, izlazi da je nelzvodljiva Zelja da %o pitanje rijefimo "jed-
nom z8 uvijek”. Medjutim, d&injenica js da %o nije nl potrebno.
Zhog dinemidnog mazvoeja Gehnidkih struks, pa proma tome i geo~
dezije, namede se potrebs da savremenl Pravilnici obubvate prip-
cipe pejedinih operacija da bi se ofuvala Jjednoobrazunost peoded-
skih radova i odgovarajuds tadnost. Takvl Pravilnicl bili bl po
obimu znatno manji. Praksi i iskustvu ostavilo bi se vife pros-
tora zs raclonalizaciju i usavriavanje pejedinih radnih postupa-
ka. 5 druge strane btakve Pravilalke manjeg oblima dbllo bi mogude
deddée izmdavati pa bl se korisna i provjerena iskuatva mogla u
njib blagevremeno unositi.

De bi ilustrovali koliko su deosadasnjl Pravilnici statidol i ko~
liko nisu n stepjn da prate razve] struke, navedfemo nekoliko
karakberistiininh primjera. U postojedem Pravilonliu o triangula=-
ciji pominju se i obradjujw samo uglevoe mebtode codredjlvanja
trigonontriisklh tadaka, Gok se tzv. trilateracija nigdje nl ne
spominje, iako se u savremenc] praksi ona sve vilde primjenjuje,
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gahvaljujuéi brzom razvoju elekironskih daljinomjera. Dalje, u
oblasti detaljnog premjera takedjer dolazi do promjena krupnog
znadaja. Tako se grad Sarajevo snima kombinacijowm klasidnih mew-
toda i fotogrametrije, Uliéni fromtovi pojedinih blokova sni-
maju se ortogonzaluom metodom, a unutrasnjost blokova se zabim
uklapa fotogrametrijskim putem. Crtogonalna metoda snimanja
primjenjuje se u neSto modificiranom vidu. Naime, snimanje se
vrii na foto-sikicama, znadéil nema uobidajen.h skica detalja:
detaljne tadke se nurerlsu kao u tahimetriji, a apscise i or-
dinate upisuju se u poseban zapisnik, Eao 5te se iz iznijetog
vidi sav ova] postupak nije Pravilniékl nigdje regulisan, Sto
je najbolji dokaz koliko je tel3ko 1 sloZenc jednu tehnidku
sbruku, odnosno pojedine radne procese i postupke, unaprijed
propisima detaljno fiksirati.

Dz zakljudimo. Wavedena pitanja su od velike vaZnosti za pra-
vilno usmjeravanje i razve] struke. Zbog Toga se kod donodenga
pojedinik akata, koJji tretiraju vafna pitanja, moraju jasno sa-
wledati polazne pozicije, zatim zabtjevi i ciljevi koji se Ze-
le postiél ~ kao 1 krajnji efekti pojedinih donijetib mjers.

Ernié Serif,dipl.ing.

STA JE SA KOMASACIJOM?

Sa puno prava pitamo se godinama: $iji Jje zadatak da vodi ralu-
na o sudtinskim 1 principijelnim pitvanjima poljoprivrede u Bos-
ni i Hercegovini, i da nadleZnim drustveno-politifkim organima
pradodava konkretne mjere za njihovo efikasno rijesSavanjs. Is-
tina je da su donoSene samo rezolucije 1 to na razoin nivoima,
i sve one skorce na isti nadin konstatuju ekstenzivnost kao gla-
you karakteristiku poljoprivrede Bosne 1 Hercegovine, a od kon-
stataclje se nije daleko iSlo. Iz'éodine u godinu jedna te ista
nroblematika ponasvlja se kroz Stampu, a nerijeseni problemi su






