O> TEZA DO NACRTA ZAKONA O
FREMJERU 1 KATASTKU NEKRETNINA

Poznato je da je vjekcvima unazad vrSena registracija zez-
1ji8ta i prava koja su se cdncsila ra zecljiSte. To je tio zajednidki
interes kakc tadasnjib vlasnika zexljista, takc i drustvenih zajedrica
u funkeiji viasti.

Presa steperu razvoja nauke 1 tehnike, uslovljenc tadaSnjiim
rotretasa, razvija se i sistes kac i obim podataka kcji su registrovani.
Takc se je u poletku registrovanje nekretnina svodilo na popis vlasni-
ka zerljiSta sa njihovim granicarima, da bi kasnije cvi podaci bili po~
tkrepljeni i nekakvim crteZima kojima je pribliZnc prostornc definisa-
nc zexliiSte. Tek u drugc? polovini 18. vijeka pristura se, za cnc vri-
jetxe, organizovani jex pregjeru na podrudju Austrije.

U pegledu nadih teritorija, odrncenc teritorije Bosne i Her-
cegevine, organizovan graficki prezjer izvrSen je cd 1881. dc 188Y4.z0-
dine. Nakcrn izvrdercg precjera forsziran je katastar zerl jisSta na cije-
lo; teritoriji Besne 1 Hercegcvine sa pretenzijox da isti sludi za fi-
skalne svrhe, a zatim za izradu zemljisnih knjiga kcje su uspostavl je-
ne u periodu-1885. do 1uCS.gedine. Takc su stvorene dvije institucije
kcje vode pcdatke ¢ istim nekretninama: katastar zewml jiSta za fiskalne
i sliCne potrete, i zewljidna knjiga za uris prava na nekretninaga.

Ovakve cdrcse zateklo je 1918.gcdine cslobodjernie i ujedi-
njerje svih nagih krajeva u jedinstvenu drZavu predratnu Jugcslaviju.

Saga CGinjenica da je zexl jiSna knjiga csncvana na identid-
nim podacima kac i katastar zewljiSta (parcela, kultura i povrdine),
jasne uruduje na njihcvu medjusobnu zavisncst, i da od aPurncsti kata-
stra zegl jiSta zavisi i aZurncst zegl jidne knjige.

Vodjenje cvih dviju evidencija na dva paralelna kclosijeka
imalo je znatncg cdraza i na ekcncaskcg i kadrovskce planu, jer su sre-
dstva i kadrcvi bili razjedinjeni, pa su prefa toge i rezultati djela-
tncsti ovih institucija bili slabiji nege Sto bi objektivnc tretali dz
tudu. Uvidjajuéi ove ancealije, obzirosx da zakcncdavanc cva materija ni-
Je bila regulisana, vel 1919.gcdine pokrede se pitanje pravncg reguli-
sanja cve gaterije, te je izradjen Nacrt Projekta Zakcna ¢ katastru,
kcjim Je pored presjera i kstastra zealjiSta regulisana i materija ta-
dasrje zegl jiSne knjige.

Iz nepoznatib razloga covaj kcncept nije usvajan, pa je zbog
titnib potreta za prewjerce na pojedinia podrudjima predratne Juzcsla-
vije dcreSen 1928.gcdine Zakcrn c katastru zecl jiSta kcjim su regulisana
sva pitanja vezana za precjer i uspostavu katastra zesljiSta. Msterija
kcja chbukvata pocruéje upisa prava na nekretninaza cstala Je zakonski
nepokrivera sve dc 1930.gedine, kada je cva materija regulisana Zakcnez
¢ zerljiSnim knjigara, koji je vedim dijelor kcpija austrijskih propi-
sa. Ovdje treta napogenuti da u pogledu zgradz i drugibh ot jekata katas-
tar zerl jiSta, a presa tome i zecl jidna knjiga nisu vodili nikakve po-




datke set ¢ zemljiStu ispod zgrade cdrcsnc ctjekta.

U posljeratnce periodu vodjenje podataka ¢ zexljistu i dalje
egzistira kroz dvije institucije. Medjutim, zbog ratnih pustoSenia ro~
jedina pedrudja ostala su tez katastra zewljiSta ili bez zegljiSne knji-
ge, ili &ak bez ikakvih podataka ¢ zexljiStu i pravisa na njegu, pa su
za ta pedrudja uvedena provizorna rjeSenja popisni katastar i polaganje
isprava u zerljiSncj knjizi.

Otzirow na nagli posljeratni razvoj naSe zeglje ra i naSe
Rerublike, nerpostojanje savremencg premjera i gecdetskih podloga necp-
hodrib za sva kakc agrarna takc i tehnicka rjesSenja na zexljiStu, zah-
tijevali su Sto brii prlstup Novox: Savremenct premgeru i uspostavi sav-
remencg katastra zegl jiSta. Veé 195C.gcdine p001n3e se sa ncvis pretje-
rog podrulja Bijeljina, a zatim i drugih krajeva naSe Reputlike. Isto-
vregenc se dcrcse svi potrebni propisi iz dcmena gecdetske struke.

Zerl iiSna knjiga, imuna na sva kretanja u drustvu, ostaje i
dalje na staris pozicijaga, primjenjujuéi propise predratne Jugeslavi-
_je kac pravno pravilo sve dc danas.

Raskcrak pcdataka zesljiSne knjige sa jedne strane, kcja se
chbjektivne zbog raznih nepotrebnih tarijera sve slabije cdrzava i oa-
nje uskladjuje sa stvarnim stanjetr, i sa druge strane ncvouspostavl je-
nog savregencg katastra zewljiSta koji raspolaZe sa sviem podacima pot-
retnim za sprovodjenje planski zacrtane industrijalizacije i svih veéih
investiciornih zahvata na zegljiStu kac Sto su izgradnja Zeljeznickib
pruga, ‘tunela, puteva, kanalske zreZe i drugih znadajnibh objekata na
zex] jiStu, sprovodjenje btilo kakvih agrotehnickib ejera u poljoprivredi
i sliénc, stvorili su crganima, organizacijawa i gradjanima nepregcsti-
ve poteSkcée u ostvarivanju zacrtane politike i prava gradjana.

Uz navedene dvije institucije (katastar zexljiSta i zeglji-
Sna knjiga) pojavljuje se i treda, Evidencija nekretnina u druStvenc}
svoiini, kcia bez ozbiljncg izulavanja cve protlesatike, jednestrano
rosgatrana i uspostavljena kac posebna evidenci ja - nekretnina, objekti-
vac nikada nije imala svog cpravdznja jer se taj problet sogac fncge
Jednostavnije i ekcregidnije rije$iti na drugi nacin.

U drugis reputlikasa i pokrajinama btilo je u vedini sluéa-
jeva sliténc stanje, pa je 1970.gcdine cvo pitanje razsatranc i na nivou
Savezne kcgisije za zesljisne cdncse.

Republicki organi kcji se bave cvos prctlematikes su 1975.
gedine pristupili preoudavanju ritanja sistega vodjenja podataka ¢ nek-
retninasa i izradi odredjenih struénih materijala na csncvu kcjih ti se
gogli zauzeti stavovi i dati predlozi za ncrsativnc regulisanje cve ga-
terije.

Na osncvu toga, izradjena je Inforgacija c sistemu eviden-
cije nekretnina v SR Bosni i Hercegov1n1, keiu je 17.juna 1976.gedine
razgctrilo i usvojilo Izvrdnc vijeée SEBiH. NeSto kasni je, 27 dc 29 ok~

tobra 1976.gcdine cdrZanc je na cvu tegu i medjureputliékc i pokrajinske
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" gavjetovanje zainteresovanib sluZbi u Banja Luei:

Nakon Sirokih rasprava c cvo materiji, izradjene =u taja
1981. godlne Polazne csncve za utvrddlvanje ncvog sistexa evidencije ne-
kretnina, kcie je IzvrSnc vijede SFBiH na svojo: sjedrici dana 21.5. 1981.
gcdine razmetrilo i prihvatilo.

Prega prihvadenis polazni® csncvama, ncvi sistex vodjenja
nekretnina zasniva se na slijedeccj kencepelji:

a) da ncva evidencija treba da polazi od
ekcnceske funkeije nekretnina,

b) da sadr?i potpune podatke ¢ nekretninaga,
¢) da tude jedinstvena,

d) da je vodi opStinski organ uprave nadleZan
za gecdetske rtoslove,

e) da se podaci obradjuju elektronskis puteg i
f) da se uvede princip otaveznosti urisa.

Istovresenc, potrebnc je pokrenuti inicijativu da se, na ni-
vou Federacije, u cdecvaraiuéex kcerdinacionce cdtoru, pokrene ritanie
zakl juCivanja Dogevora ¢ ledinstveros uredjivanju ncvog sistema eviden-
cije nekretnina, s tim da utvrdjivanje rckcva i dinasmike uvodjenia ncve
evidenci je nekretnina treba regulisati u reputlikama, odncsnc avtoncg-
nim pokrajinasga.

U vezi sa zakljulkcm IzvrSncg vijea SPBiH, nadleZni reput-
1idki organi izradili su u cktobru 198l.gedine Teze zakcra o prezjeru,
katastru i upisu prava naz nekretninama koje su destavljene na strudnu
raspravu zainteresovanim opStinskim organima urrave, pravosudnis crga-
nima u cpStinaga i Republici, te svim drugim zainteresiranim crganima i
organizacijaga, takc da je Teze razmatralo ckc UCC crgana i organizsci-
ja. Nakcr ctavljene strudne rasprave pristurilo se u janvaru 1982.gcdi-
ne izradi Prednacrta zakcna c pregjeru, katastru i upisu prava ra nekre-
tninaga.

Prednacrt zakcna ¢ preacjeru, katastru i upisu prava na nek-
retninama razeatralo je i usvojilo IzvrsSnc vijede na svojo: sjedrici od
19. marta 1982.gccine kac i Predracrt dostavilo SkupStini SRBiH na raz-
matranjie.

Navedeni predracrt polazi od slijedeéih osncvnih nadela:

1. Premjer zegljiSta, izrada katastra zesljiSta i zgrada
kao i niihcvo cdrZavanije i uris prava na nekretninaga,
vr8i se po jedinstvence sistemu kciim se uspostavlja je-
dinstvena evidencija nekretnins u SR Bosni i Hercegovini;

2. Poslovi premjéra i katastra nekretnina kac i njihcvo cd-
rZavanje, su cd posetncg interesa za Reputliku.




3. Katastar zegljista i zgrada sa upisanims pravima na nek-
retninasa (katastar nekretnina), keii se izradjuje na cs-
novu nevog rremjera, predstavlja javnu kniigu.

4. ProSirenje dosadadnjeg cbima podataka na nekretninaga,
pcsebne kada se radi o zgradaga.

5. Pravna sigurnost pri sticanjiu prava svojine, prava raspc-
laganja i drugih stvarnih prava na nekretninaga, obezbje-
djuje se upisom tih prava u katastar nekretnina.

6. Otavezncst upisa stvarnib prava.
7. Zakcnitost (legalitet) upisa.

8. Prvenstvo (prioritet) upisa.

9. Pouzdanje u izvrSene urise.

10. Otavezncst blagcvrerencg rrijavljivanija nastalih Erogje~
na i sankeije za kr3enje te ctaveze.

11. Javnest (publicitet) upisa.

12. Pcdaci presjera i katastra nekretnina su csncva za uspo-
stavl janje svih drugib sludbenib evidercija ¢ nekretni-
naga.

13. Nevi jedinstveni sisteg evidencije nekretnina u SR Bosni
i Hercegevini daje mcgudnest njegevog ukljuivania u je~
dinstveni sisteg evidencije nekretnina u Jugeslaviji.

Dalje, kcncepeija polazi od toga da se sva gaterija re-
guliSe u ckviru Jedncg jedinstvencg zakcra, kcji obuhvata rrecjer i ka-
tastar zegljiSta i zgrada i upis prava na nekretnipama. Orred jel jenje
Za jedinstvenc regulisanje cve caterije polazi od &injenice da pregjer
i katastar zegljista i zgrada 1 upis prava na nekretninaga Po svojoj
priredi, uspostavljaju, odrZavaiu i svrsi kcjog sluZe, predstavljaiu cr-
gansku cjelinu.

Imajuéi predrje u vidu, dodlo je do djelimidne izsjene nazi-
va zakcna u Predracrt: zakcna ¢ premjeru i katastru nekretina. .-

Predracrt je razsatran u SkupStini SREBiH i njenim tijelima
U junu i julu 1982.gcdine kada su dopederi zakl judei:

- da postoji potreta da se dcrese Zaken c precieru i katas-
tru nekretnina;

- da Predracrt zakcna mcde pesluziti kac csnecva za izradu
Nacrta zakcra;

- da s obziroz na izuzetan drudtveni znacaj pitanja kcia se
reguliSv cvim zakcnecxm, o Nacrtu treta sprevesti Siru jav-
nu raspravu u ckviru Secci jalistidkeg saveza radrncg naroda;

- da skurStine cpStina blagovrezenc pristupe razmatranju

Froblesa vezanih za predstoiedu aktivncst za uspestavl ja- |




nie ncve evidencije rnekretnina i apgaiuju se na cosposob-
ljavanju crgana uprave za cbavljanje slozenib poslova del
im se cta.vlga*u u nadleZncst;

- da se izvjeStaii radrnih tjela SkupStinskih vijeca uzeu u
cbzir prilikox izrade Nacrta zakcra.

Na csncvu svih primjedbi i zauzetih stavova SkupStine SBBiH
i njenih tijela izradjen je Prednacrt zakcna ¢ premgeru i katastru nek-
retnina, kcji je naken razgatranja u IzvrSnce vijedu pretvorer u Nacrt
zakona o precjeru i katastru nekretnina i dostavljen SkupStini na dalje
razmatranje.

U Nacrtu zakona pojavljuju se i tri dlans sa alternativasa,
i to:

€lan 18. - kcji pored csncvncg rjeSenja da struéne, upravne
i druge poslove u ctlasti presjera i katastra nekretning iz reputlicke
nadleZncsti vrSi Reputlicks gecdetska uprava, postoji i alternstivac rje-
Senje da te poslove vr3i Reputlicks urrava za precjer i katastar nekret-
nina.

Clan 19. - dz ove poslove iz opStinske radleZncsti vodi opS-
tinska gecdetska uprava, odncsnc u alternativi opStinska uprava za ka-
tastar nekretnina.

Medjutim, razmatrajudéi alternative i pclazedi od funkecije i
sadr#aja rada buduéeg crgana za gecdetske poslove, to jest da reputlicé-
ki organ pored upravnih poslova u funkeiji reputlickeg crgana uprave
vr3i i druge poslove kac £to su poslovi u vezi organizacije i finapsi-
ranja presjera Republike, sprovodjenje zakcna o kemasaciji zeal jista,
katastru kegunalnih uredjaja i sliénc, bilo ti najlogidnije da se zad-
rzi osncvnc rjeSenje. Na csncvu istib principa i kriterija, opStinski
organ nadleZan za gecdetske poslove, obzirow da pored cdrZavanja kata-
stra nekretnina, keje vedim dijelog pvedctavlja tehnidke radnje, odrZa-
va i katastar kcmunalnlh uredjaia i vr8i i druge telwilke poclove lo-
gidnec bi bilo da se cvaji organ formlra kac u csnovner rjeSeniu, tj. op-
Stinska gecdetska uprava.

Clan U47. - polazedi od furkeije gecdetske sluzbe, njencg

tiesta i uloge u nafex drudtvu kakc na nivou opStine i Reputlike, takc

i na rivou cijele zexlje, kcia ima niz dcdirnih taCaka posebnec kada se
radi o podacima prezjera kcji su cd interesa i za narcdru cdbranu, onda
Jjasnc prcizlazi da bi bilo notrebnc da tergini za pcjedine kexpenerte
keie su cd zajednilkcg interesa za cijelu zeglju, budu isti. Zbog toga
se i pc8lo cd rjeSenia da se i dalje zadrZe dosadaSnji nazivi za terito-
rijalne jedinice (parcela, katastarska opStina, i katastarski srez) kcje
u cvor sludaju ima’iu ekcncmsku kategeriji i negaju nikakve veze sa pe-
litidker podielom Reputlike. Ovo tim prije Sto se sve pestojede eviden-
cije ¢ zexljiStu kcle vode druge institucije taziraju na covim podacima
kac pelaznis csncvama, te bi u slucaju prihvatar*a alternative: parce-
la, katastarski krug i katastarskc podrulie, dcflo dc zbrke kcd zediu-
reputlidkeg kcriSéenja pedataka i njiihcvog svodienja na teritoriju Ju-




geslavije. U tor sludaju JedlDC ti Bosna 1 Hercegcv1na iskakala iz sis-
tema sa pekakvim novim rjeSenjima kcja pisu niSta bolja cd prethcdrlh

a na-pedrucju Ecsne i Hercegevine bi za nekclikc decenija nepotretnc
egzistirali dvojni nazivi.

SkupStina SEBiH i njena tijela razmatrajuéi Nacrt zakcra ¢
presjerv i katastru rekretnina na svom zasjedaniu u rcvecbru 1982.godi~
ne zauzell su pozitivan stav prema Nacrtu zakcna i kenstatovali da tekst
Nacrta zakcna o presjeru i katastru nekretnina predstavlja solidnu csnc-
vu za izradu Predloga zakcna. Istovregenc, iakc su neki skupStinski od-
bori predlozili brisanje alternativa, alternstive su zadrZane u tekstu
Nacrta, kakc bi se dzla Sira mogudnest da se kroz javnu raspravu jog
Jedenput provjere osncvna rjeSernja.

Ob21rom na znataj zakcnz i rlefenia datih u njegu te zainte-
resovancst najveéeg trcia grad*apa, organizacija udrufencg rada, sascu-
pravnih organ1zac13a udruzencg rada, samcupravnih crgaD123013a i zsje~
drlca, Izvrdnc vijede skupStine SRBiH predloZilo je, a skupStina SRBiH
rodrzala prijedlog da se Nacrt zakerma uputi na javni raspravu.

Zakljulkce je utvrdjenc da se lavns rasprava vodi putem So-
cijalistidkcg saveza radncg narcda BiH do kra ja fetruara 1983.gcdine
putem wjesnib zajedrica i niibovih delegaelwa, v13eca mjesnih zajednica
skupStina opStina, struénib organa i organizaciija i dr.

U cilju 3to uspje3nije javne rasprave, zskljulenc je da se
crgani kcii su radili ns pripregi materijala, a pcsebno Reputlicka gec-
detska uprava, Reputlicki sekretarijat za finansije - Reputlidka uprava
zs imovinskc-pravne pcslove i Reputlidki sekretarijat zs pravo=ud7e i
ugravu, tokcs javne rasprave neposredno ukljue v nju i prufe .struénu
reecé.

Isto takc, strucn3a01 geodetske i pravne struke u cpstlnama
treball bi dz se ukljule u lavnu raspravu i pruZe svu potretnu strulnu
poccé, posetnc u raspravi na nivou cpStine i mjesnih zajedrica.

Radi upoznsvanja svih zainteresiranih sutjeksta sa rjeSenjii-
ga kcja daje Nacrt zakcra, kac i plodnije javne rasprave, odluCenc je
da se Nsert zakcrna sa kceentarom Staspa kac prilog listu "Oslotodjenje.

Odekivati je da na cvom zajednidker poslu daju puni svoj do-
princs na prvom mjiestu zainteresirani opStinski organi urrave, radre i
druge gecdetske crganizacije, obrazovne institucije, kac i gecdetski
struénjaci kil rade var pogerutih institucija.
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